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PRESENTACION

Durante el afio 2020, Uruguay ha iniciado un nuevo proceso de reforma del Sistema de Seguridad Social. En este marco,
se cred por ley una Comision de Expertos de la Seguridad Social (CESS) a la que se la he encomendado la elaboracion de
un diagndstico de la situacidon, en un plazo de tres meses, para luego pasar a elaborar una propuesta de cambios y
adecuaciones en los tres meses subsiguientes. El cumplimiento de estos plazos determinaria que hacia finales del primer
semestre del proximo afio se dispondria de una propuesta articulada de la propuesta reformista.

El trabajo que viene desplegando cinve, en el marco de un proyecto que se viene realizando desde el afio 2018 en el
Observatorio de Seguridad Social, pretende ser un aporte al proceso de reforma en curso desde la investigacion aplicada,
contribuyendo, por un lado, a la mejor comprensidn de la realidad del Sistema de Seguridad Social de Uruguay y, por otro
lado, al disefio de alternativas de reforma fundadas en evidencia empirica.

El contenido del este estudio aborda dimensiones de la seguridad social uruguaya que contribuyen, tanto a la elaboracién
del diagndstico, como a la evaluacién de los impactos que podrian tener las posibles adecuaciones del sistema en
términos de diferentes objetivos (cobertura, suficiencia, sostenibilidad financiera, efectos distributivos). El andlisis
riguroso de estas dimensiones permite realizar una calibracion mas fina de las medidas a adoptar. Si bien en ciertas
ocasiones puede existir cierto consenso respecto a la direccién de las acciones necesarias, la profundidad de las mismas
debe apoyarse en el andlisis cuidadoso de los datos, teniendo en cuenta los impactos previsibles de diferentes
propuestas de ajuste.

Este estudio aborda el andlisis de historias laborales con foco en la densidad de cotizaciones, incluyendo no solo al
bloque principal del sistema sino que también a las tres Cajas Paraestatales.

El andlisis de densidad de las cotizaciones debe considerarse como la herramienta basica para evaluar la calidad de la
cobertura de las personas activas y para analizar los vinculos entre el sistema de seguridad social y el mercado de trabajo.
A través de este instrumento se mide la proporcion de periodos cotizados efectivamente por los individuos al sistema, en
relacion a un periodo potencial de contribuciones. Este instrumento, no solo proporciona informacién relevante para
comprender el vinculo mas permanente de los trabajadores con el sistema de seguridad social, sino que, también, aporta
datos valiosos a la hora de evaluar el equilibrio financiero del sistema y el nivel de suficiencia de las prestaciones pasivas.

Ademas del estudio de la densidad de cotizacidn, realizado a partir de datos de registros administrativos del BPS y de
informacién aportada por las tres Cajas Paraestatales, se estimaron modelos econométricos que permitieron generar
simulaciones de historias laborales, aportando resultados sobre trayectorias salariales y rendimientos jubilatorios. Las
estimaciones sobre densidad de cotizaciones en los diferentes subsistemas se enriquecen con una revision bibliografica
actualizada que pretende situar en términos histéricos y comparativos con otros paises las estimaciones
correspondientes al Sistema de Seguridad Social de Uruguay.

El instrumental analitico desarrollado en esta investigacion ofrece herramientas, especialmente, Utiles para evaluar
posibles impactos en términos de cobertura, suficiencia de las prestaciones y equilibrio actuarial de los beneficios en
eventuales escenarios de ajustes paramétricos en los diferentes subsistemas de seguridad social.

En este sentido, aprovechando el trabajo realizado, la agenda de trabajo del Observatorio de Seguridad Social en el
proximo afo se centrara en el andlisis de los potenciales impactos de la reforma que se presentard en los préximos
meses, intentando responder algunas de las siguientes preguntas: ¢Como afectard la reforma la probabilidad de los
individuos de alcanzar el causal jubilatorio? ¢Cudnto impactardn los ajustes propuestos sobre el monto de las
jubilaciones, es decir, la suficiencia de las mismas? ¢Sobre qué segmento de las jubilaciones los efectos serdn mds
importantes? ¢Como se modificarad la relacion actuarial entre los aportes realizados durante la etapa laboral activa y
las prestaciones esperadas durante la etapa pasiva? La agenda de investigacidn serd complementada con un analisis de
los impactos distributivos y de la sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad Social en su conjunto.
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Capitulo 1: Introduccion

Capitulo 1

Introduccion

La cobertura es una de las dimensiones principales en las que un sistema de seguridad social debe ser evaluado. La
dimensién de la cobertura, que refiere al alcance del sistema para proteger tanto a la poblacion activa como pasiva,
representa uno de los pilares fundamentales que caracterizan a los sistemas de seguridad social segin CEPAL (2017).
Habitualmente las evaluaciones de cobertura se realizan desde una perspectiva cuantitativa, en periodos determinados,
lo que implica analizar las proporciones de personas en edad de trabajar que cotizan al sistema (cobertura activa) y las
mayores de 60 o0 65 afios que reciben algun tipo de prestacidn (cobertura pasiva).

Los niveles de cobertura actual en Uruguay son elevados en la comparacion internacional y también desde una
perspectiva histdrica (ver Zunino et al., 2019). Al cierre de 2019 Uruguay registrd una tasa de cobertura activa del 83%, al
tiempo que la tasa de cobertura pasiva se ubicd en el 95%. Como puede apreciarse en los Graficos 1.1y 1.2, si bien en
los ultimos afios se ha interrumpido la tendencia creciente registrada a partir de 2007, los niveles de cobertura en
nuestro pais se mantienen en guarismos historicamente elevados. A su vez, segin el reciente trabajo de CAF (2020)
Uruguay destaca como uno de los paises con mayor cobertura de Seguridad Social en América Latina. En materia de
cobertura pasiva, Uruguay presenta niveles similares a los existentes en Argentina, Brasil y Chile y solo levemente
superado por el caso de Bolivia, donde existe un programa universal de pensiones no contributivas que funciona junto
con un componente de pensiones contributivas de capitalizacidn. Por otra parte, en materia de cobertura activa, Uruguay
presenta los registros mas elevados de América Latina, y es el Unico pais de la regién donde la informalidad se encuentra
en linea con lo esperado a nivel internacional de acuerdo a su nivel de ingreso per capita.

Grdfico 1.1.
Cobertura Activa del Sistema de Seguridad Social
(en % de la poblacion en edad de trabajar)
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Fuente: Elaboracion propia en base a: Boletin Estadistico Anual de BPS, Memorias Anuales de la Caja Bancaria, de la Caja Profesional y de la Caja
Notarial, Encuestas Continuas de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica.

1 La tasa de cobertura activa esté definida como la proporcion de individuos mayores de 14 afios (poblacién en edad de trabajar), cuya
condicién de actividad es activa, y que al mismo tiempo cotizan al sistema; mientras que la tasa de cobertura pasiva es la proporcién
de individuos mayores de 65 afios que recibe alguna jubilacion o pension por parte del sistema.
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Grdfico 1.2.
Cobertura Pasiva del Sistema de Seguridad Social
(en % de la poblacion mayor de 65 afios)
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Fuente: Elaboracion propia en base a: Boletin Estadistico Anual de BPS, Indicadores de la Seguridad Social: Prestaciones de Pasividad de BPS, Memorias
Anuales de la Caja Bancaria, de la Caja Profesional y de la Caja Notarial, Encuestas Continuas de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica

Mas alla de esta evaluacidon positiva de los niveles de cobertura, la llegada de la pandemia de Covid-19 demostré que
en fases recesivas o en circunstancias de caida abrupta de la actividad econdmica, siguen siendo numerosas las
personas expuestas a importantes contracciones de sus niveles de ingreso. Estas realidades exponen a segmentos
relevantes de la poblacién a situaciones graves en términos de reduccién del consumo, aumentando las probabilidades
de que caigan en situaciones de pobreza (Observatorio de Seguridad Social, 2020). En este sentido, la dimensién de
cobertura no deberia quedar relegada a un segundo plano en el marco de la reforma de seguridad social que impulsa el
gobierno, sino que deberia convertirse en un eje clave al pensar el disefio de los ajustes a realizar.

La tasa de cobertura activa previamente considerada no reporta informacion sobre el vinculo mas permanente de las
personas con el sistema de seguridad social. En efecto, los indicadores de cobertura no aportan informacién adecuada
acerca de si las personas que en un momento dado del tiempo se encuentran integradas al sistema, lo han estado
durante un tiempo prolongado, o si, por el contrario, la condicién de cotizante es un estado meramente coyuntural. De la
misma forma, no se dispone de informacion suficiente para evaluar si quienes circunstancialmente se encuentran fuera
del sistema podran ser reincorporados en un periodo relativamente breve, o si es esperable que permanezcan de forma
indefinida sin realizar aportes, quedando asi por fuera de la posibilidad de acceder a un beneficio contributivo.

A efectos de incorporar en el andlisis este tipo de consideraciones, es necesario realizar estudios cualitativos de la
cobertura de seguridad social. Este tipo de analisis cualitativos, como el que se realiza en este trabajo, son menos
frecuentes, aunque existen varios antecedentes para Uruguay, los cuales seran analizados con mayor detalle en la
siguiente seccion (Bucheli et al., 2006; Forteza et al., 2009; CEF, 2017).

La herramienta basica para estudiar la calidad de la cobertura de las personas activas es el analisis de densidad de
cotizaciones. A través de este instrumento se mide la proporcidn de periodos efectivamente cotizados por los individuos
al sistema, en relacién a un periodo potencial de contribuciones. El analisis de densidad de cotizaciones no solo
proporciona informacién relevante para comprender el vinculo mas permanente de los individuos con el sistema de
seguridad social, sino que, también, aporta datos valiosos a la hora de evaluar el equilibrio financiero del sistema y el
nivel de suficiencia de las pasividades al momento del retiro. En este sentido, el analisis de densidad de cotizaciones
resulta especialmente Util en circunstancias como las actuales, donde nuestro pais esta iniciando una discusion sobre
posibles reformas paramétricas o estructurales al sistema de seguridad social.

La densidad de cotizacion de la poblacidn resulta clave para entender los niveles esperados de cobertura en la etapa
pasiva a través de prestaciones contributivas. La existencia de trabajadores con historias laborales altamente
incompletas puede derivar en que una proporcién significativa de la poblacién no alcance los umbrales requeridos para
configurar causal jubilatoria. Esta es una dimensidn muy relevante a tener presente al momento de modificar pardmetros
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vinculados a la edad o cantidad de afios de aportes requeridos para acceder a una jubilacidn, cuando se busca el doble
objetivo de contribuir al equilibrio financiero del sistema pero preservando los niveles de cobertura existente.

La densidad de cotizacion de los trabajadores aporta adicionalmente informacién fundamental para entender los
niveles esperados de suficiencia de las prestaciones durante la etapa pasiva. Nuevamente, la existencia de trabajadores
con historias laborales muy incompletas puede derivar, en los casos en que de todas formas se logra acceder al causal
jubilatorio, en una reducida suficiencia de las prestaciones en la etapa pasiva. Esta situacion es evidente en el marco del
esquema de capitalizacion individual, donde claramente una historia laboral incompleta redundaria en menores
posibilidades de acumulacién de fondos. En el esquema de reparto, aunque la relacién es menos directa, también se
observa que una historia laboral incompleta impacta en la trayectoria salarial de los individuos, la cual luego sera
considerada a los efectos del célculo del sueldo basico jubilatorio.

Finalmente, la densidad de cotizacion de la poblacion activa resulta esencial para determinar los niveles esperados de
los rendimientos jubilatorios. Estos rendimientos aportan informacién acerca de los vinculos entre los aportes realizados
durante la etapa activa y las prestaciones que se espera recibir en la etapa pasiva, por lo que resultan relevantes a los
efectos de analizar tanto el equilibrio financiero del sistema como sus efectos distributivos. Como se menciond, la
densidad de cotizaciones de los trabajadores activos impacta al momento del calculo del sueldo bdasico jubilatorio e
influye sobre la edad a la que se espera que éstos alcancen, en promedio, el causal jubilatorio. Ambas dimensiones son
importantes para analizar el rendimiento jubilatorio individual, el cual aporta informacién de mucho interés al evaluar el
equilibrio financiero del sistema. A su vez, en la medida en que, como se discutird mas adelante, el rendimiento
jubilatorio depende del momento del retiro y de la trayectoria esperada de los ingresos, este tipo de evaluaciones
permite determinar inequidades distributivas que se puedan generar al momento del retiro.

Los estudios sobre densidad de cotizaciones son menos usuales, en la medida que requieren conocer cémo han sido las
trayectorias laborales a nivel individual, lo que supone acceso a bases de datos administrativos. Este informe se apoya
en bases de registros administrativos, abarcando gran parte de los subsistemas existentes en el pais. En concreto, el
analisis se realizara en base a registros administrativos de BPS, lo que permite estudiar la situacion de los trabajadores
que aportan al bloque principal del sistema, adicionando informacion de las tres cajas paraestatales (Caja Notarial de
Seguridad Social, Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias y Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios). Quedan por fuera del analisis realizado los Servicios de Retiros y Pensiones Policiales y de las Fuerzas
Armadas.

El trabajo se organiza de la siguiente forma. El segundo capitulo realiza una revisién de antecedentes en materia de
analisis de cotizaciones, que permite poner en comparacidn internacional e histdrica los resultados obtenidos en este
trabajo. El capitulo 3 se centra en el andlisis de densidad de cotizaciones en el bloque principal del sistema (BPS-AFAPs-
Aseguradoras). El cuarto capitulo analiza la densidad de cotizaciones en las tres cajas paraestatales. El capitulo 5 presenta
de forma sintética un modelo de sobrevivencia basado en el andlisis de densidad de cotizaciones, a través del cual se
simulan diferentes trayectorias laborales y se analiza la proporciéon de individuos que se espera alcancen el causal
jubilatorio en el bloque principal. El sexto capitulo aborda el analisis de sobrevivencia para los restantes subsistemas
considerados. El capitulo 7 utiliza los modelos propuestos a efectos de analizar los rendimientos jubilatorios en todos los
subsistemas estudiados. Finalmente, en el Ultimo capitulo se realizan algunas reflexiones finales a modo de conclusidn.
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Capitulo 2

Antecedentes sobre andlisis de densidad de cotizaciones
y periodos contributivos

2.1 Introduccion

En este capitulo se realiza una revision de los resultados alcanzados en trabajos previos, nacionales, regionales e
internacionales, sobre temas relacionados con la densidad de cotizacion y periodos de contribucion. Los ultimos estudios
nacionales disponibles analizan la densidad de cotizaciones focalizdndose en el bloque principal del sistema. Los
antecedentes mas recientes son los trabajos de Bucheli et al. (2006), Forteza et al. (2009) y CEF (2017). La comparacién
de la evidencia aportada en estos trabajos con estudios realizados para otros paises permitird posicionar la situacion de
Uruguay en un contexto mds amplio, y sobre esta base evaluar las eventuales transformaciones que se han observado en
nuestro pais durante las ultimas décadas. En el contexto regional existen estudios recientes sobre el tema para Argentina,
Chile, Brasil, Colombia, Peru, México y El Salvador, generando un marco importante de comparacién regional para los
resultados de Uruguay. Los estudios sobre densidad de cotizacidn son menos frecuentes fuera de América Latina, aunque
es posible identificar algunos trabajos que aportan evidencia para algunos paises desarrollados y para paises en
desarrollo no latinoamericanos.

2.2 Antecedentes Nacionales

El trabajo de Forteza et al. (2009) encuentra que la densidad de cotizacién promedio en Uruguay es del 58%, siendo
levemente superior para hombres (60%) que para mujeres (57%). Los autores emplean una base de registros
administrativos del BPS que cubre el periodo comprendido entre abril de 1996 y diciembre de 2004. Tanto la distribucidn
a nivel agregado, como la distribucidn para cada uno de los sexos es bimodal, aunque la densidad del 100% es el valor
que se repite con mayor frecuencia: 26% de los trabajadores presentan densidad de cotizacién completa. En este trabajo
se sefiala, ademas, que la densidad de cotizacién aumenta con el nivel de ingreso y con la edad de los trabajadores
activos. Adicionalmente, y como era dable esperar, la densidad de cotizaciones resulta significativamente mas elevada
entre los trabajadores publicos que entre los privados. Mientras que los trabajadores del sector publico cotizan el 80%
del tiempo, los privados alcanzan apenas el 55%. Entre los empleados publicos, la existencia de trabajadores que se
desempefiaron algun tiempo en el ambito privado y la de grupos de trabajadores con servicios bonificados generan que
la densidad de cotizacion promedio sea menor a la esperada.

En lo que se refiere a la duracion media de los periodos contributivos y no contributivos, Forteza et al. (2009)
encuentran que la duracion media de los periodos de cotizacion es de 33 meses, mientras que la de los periodos de no
cotizacion alcanza los 20 meses. Ambas magnitudes son mayores entre las mujeres que entre los hombres, lo que indica
gue los cambios de estado son mas frecuentes entre estos ultimos. Como es de esperar, los periodos de cotizacidn son
mas extensos en el sector publico, entre los que se verifican periodos de no cotizacion menos prolongados. La
distribucion hallada presenta una fuerte asimetria a la derecha, con casi un tercio del total de periodos de cotizacién y no
cotizacion con una extension inferior a los 6 meses.

El estudio de Bucheli et al. (2006) estima una densidad de cotizacion promedio de 61% en Uruguay, utilizando datos de
historias laborales proporcionadas por el BPS para el periodo comprendido entre abril de 1996 y enero de 2005. El
estudio realizado revela, ademads, que la distribucién de la densidad es bimodal (con modos en 0 y 1) y asimétrica. En
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concreto, mientras el 32% de los trabajadores presenta un historial completo, el 40% no registra servicios en la mitad del
periodo. La densidad de cotizacion es en promedio superior para los hombres que para las mujeres (63% y 59%,
respectivamente), y para el sector publico que para el sector privado (85% y 56%, respectivamente). Las estimaciones
realizadas por estos autores muestran que la densidad de cotizaciones crece en la medida en que se consideran quintiles
de ingresos mds elevados y se incrementa la edad. En este ultimo caso, el crecimiento se da a tasas decrecientes.

El trabajo realizado por CEF (2017) detecta que algo mas de un cuarto de las mujeres y casi un tercio de los hombres
presentan una densidad promedio inferior al 30%, mientras que, aproximadamente un cuarto de los trabajadores
presenta un historial de cotizacion completo. El analisis se realiza en base a una muestra aleatoria de 14.207 cotizantes
al BPS que tenian entre 40 y 60 afios entre 1996 y 2015 y que aportaron al menos un mes como trabajadores
dependientes?.

2.3 Antecedentes Regionales

El trabajo de Forteza et al. (2009), ademas de analizar el caso de Uruguay, simula las distribuciones de derechos
pensionarios en Argentina y Chile. En este estudio se utilizan datos de registros administrativos de las contribuciones y
encuestas sobre caracteristicas socioecondmicas de la poblacidn. Los autores encuentran que la densidad de cotizacion
promedio de los individuos entre 18 y 70 afios es del 55% en Argentina (entre 1994 y 2001) y del 51% en Chile (entre
1981 y 2004), por lo que la evidencia aportada indica que los individuos realizan aportes al sistema por, practicamente, la
mitad de los meses por los que podrian contribuir.

En el caso de Argentina, Forteza et al. (2009) encuentran que la distribucidn de la densidad de cotizacion es bimodal,
con modos cercanos a cero y a uno. Ademas, concluyen que la densidad de cotizacidon es menor entre los jévenes, y que
se encuentra positivamente correlacionada con el nivel de ingresos. Si bien la proporcién de individuos con densidad de
cotizacion del 100% es mayor entre los hombres, los autores encuentran que, tanto la media como la mediana de la
distribucion es mayor en el caso de las mujeres. En cuanto a los periodos de cotizacion y no cotizacidn, hallan que los
mismos se extienden en promedio por 12 meses, sin existir grandes diferencias entre sexos, regimenes (reparto o
capitalizacion individual), o tipo de trabajador (dependiente o independiente). La duracién de los periodos de cotizacidn
se incrementa con el nivel de ingreso. En este estudio se destaca, ademas, que cerca del 40% de los periodos de
contribucién y no contribucién presentan una extensién menor a los 6 meses.

También en Argentina, Bertranou y Sanchez (2003) estiman la densidad de cotizacion para trabajadores del sector
privado durante el periodo comprendido entre los afios 1994 y 2001. El estudio utiliza datos de declaraciones juradas de
empresas y registros de aportes de monotributistas y autonomos de la AFIP-INARSS-ANSES. En este caso, los autores
definen a la densidad de aportes como la cantidad de meses en los que efectivamente los individuos cotizan respecto al
total del periodo de andlisis, encontrando que, para individuos entre 25 y 60 afios, la densidad promedio de cotizacidn
fue del 50%. La evidencia aportada indica, asimismo, que esta densidad es menor para las mujeres que los hombres (en
poco mas de 2 puntos porcentuales), es creciente con la edad y resulta superior para los trabajadores dependientes que
para los independientes.

En el caso de Chile, Forteza et al. (2009) encuentran que la distribucion de la densidad de cotizacién sélo presenta dos
modos, cercanos a 0 y 1, en el caso de las mujeres. En contraste, los hombres presentan una distribucién que crece de
manera monodtona, presentando un Unico y gran modo en el 100%. En linea con esto, la brecha en la densidad de
cotizacion promedio es elevada, situdndose en el 58% entre los hombres frente al 43% observado en las mujeres. Al igual
que en el caso argentino, la densidad de cotizacién promedio aumenta con la edad y con el nivel de ingresos.

En Chile, la duracion promedio de los periodos de cotizacion alcanza los 28 meses, mientras que la de los periodos de
no contribucion es de 23 meses. Si bien se trata de valores mas elevados que los hallados para Argentina y Uruguay, los
autores aclaran que las magnitudes no son comparables, puesto que la muestra considerada en el caso chileno cubre una

2 Segun se sefala en este trabajo, la Encuesta Longitudinal de Proteccidn Social exhibe que, dentro de este rango etario, el 73% de los
trabajadores se desempefian como dependientes.
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ventana temporal mayor. La extensién promedio de los periodos de cotizacién es similar entre hombres y mujeres,
aunque éstas suelen presentar periodos de no contribucién mas largos. La distribucion de la extension de los periodos de
cotizacion presenta una fuerte asimetria a la derecha, lo que es sefial de interrupciones frecuentes en los historiales de
contribucién. La duracion promedio de los periodos de cotizacion se incrementa con el nivel de ingresos, aunque la de los
periodos de no cotizacidn se mantiene relativamente estable entre quintiles.

Analizando también el caso chileno, Berstein et al. (2005) encuentran una distribucién bimodal de la densidad de
cotizacion con modos cercanos a 0 y 1, mientras que el resto de los individuos se distribuyen uniformemente entre
estos dos modos. Esta densidad es estimada utilizando una muestra de algo mas de 24.000 historias laborales,
considerando como periodo potencial de cotizacién el definido entre la primera cotizacién de cada individuo y la edad
legal de acceso a la pensidn. Los autores sefialan, ademas, que la bimodalidad se observa de forma mas evidente en el
caso de las mujeres. La evidencia empirica aportada indica que existe una sobrerrepresentacion de las mujeres entre los
individuos con densidad menor al 10%. En efecto, mientras el 56% de los individuos con densidad menor a 10% son
mujeres, ellas representan apenas el 41% del total de la muestra.

En la misma linea, Arenas de Mesa et al. (2004) analizan la distribucion de la densidad de cotizacion de los afiliados al
sistema de pensiones chileno con datos de individuos para el periodo 1981-2001, partiendo de la base de que los
mayores de 15 afios ya podrian aportar al sistema. Los resultados indican una densidad de cotizacién promedio del 52%,
identificando, una vez mas, una distribuciéon bimodal con modos cercanos al 0% y al 100%. La densidad media de
cotizacién es mayor entre los retirados que contindan trabajando que entre los pasivos que no lo hacen3. Los autores
encuentran, también, que la media es mayor para los hombres (60%) que para las mujeres (44%), incrementandose con
la edad (exceptuando el caso de los mayores de 65 afios) y con el nivel de ingresos. Por ultimo, identifican que la
densidad de cotizacién es mayor entre los jefes de familia que entre el resto de los trabajadores, al igual que ocurre
cuando el estado civil del individuo no es soltero.

Los resultados aportados por el trabajo de Arenas de Mesa et al. (2006), realizado a partir de datos de la Encuesta de
Proteccion Social (EPS) de 2002, sefialan una densidad de cotizacion promedio del 52%, considerando a todos los
afiliados al sistema de pensiones chileno. La distribucion de esta densidad para el periodo comprendido entre 1980 y
2002 muestra una clara bimodalidad, donde un cuarto de los individuos presentan densidades de cotizacién menores al
20% vy otro cuarto presenta densidades que superan el 85%. Cabe destacar que los autores encuentran una importante
brecha en la densidad de cotizacidn entre los trabajadores dependientes y los cuentapropistas, la cual asciende casi a 21
puntos porcentuales.

Chiliatto-Leite (2017) estudia la densidad de cotizacién para Brasil, utilizando informacién proveniente de las historias
laborales de individuos que comenzaron a ser beneficiarios del sistema en el afio 2014. Dado que el andlisis sélo
considera a personas que cotizaron el tiempo suficiente como para poder acceder a una prestacion, es probable que los
resultados encontrados sobreestimen la densidad media de cotizacion en Brasil. Para el calculo de la vida laboral, se
considera como edad de entrada al mercado laboral los 15 afios*. La densidad de cotizacién promedio es del 53%,
existiendo mds del 10% de la muestra con densidad del 0% (o sea que obtuvieron una prestacién no contributiva), e
importantes concentraciones en el entorno del 30% y 80% de la densidad de cotizacién. La densidad media de cotizacidon
es, notoriamente, mas baja entre las mujeres que entre los hombres, y entre los trabajadores rurales en comparacion a
los urbanos. Asimismo, las regiones Sur y Sureste (las mas desarrolladas del pais) son las que presentan mayores
densidades de cotizacién promedio.

Botello Peiialoza (2018) analiza la densidad de cotizacién en Colombia, encontrando una distribucién bimodal, con
cerca de 20% de los trabajadores con valores menores al 10% y con algo mas del 15% que presentan un historial de
cotizacion completo. La densidad de cotizacidon promedio es del 51%. Al igual que ocurre en otros paises, la densidad de

3En Chile, dejar de trabajar no es requisito para percibir una prestacién. En caso de continuar trabajando, seguir realizando aportes es
voluntario.

% La Encuesta Nacional Continua de Hogares de 2014 arrojé una edad media efectiva de entrada al mercado laboral de 14,9 afios.
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cotizacién promedio aumenta con el nivel educativo de las personas. Por el contrario, la densidad media de cotizacién es
menor entre quienes cuentan con mas afnos de experiencia en el mercado laboral.

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) de Colombia encuentra que la densidad de cotizacion
evidencia dindmicas particulares al interior de cada afio (ANIF, 2016). En este trabajo se identifica un cambio
importante en la distribucion de la densidad de cotizacidn en dicho pais entre los afios 2012 y 2016. Mientras el 46% de
los trabajadores realizd aportes en todos los meses de 2012, el porcentaje se redujo al 27% en 2016. Si bien hubo un
incremento en la frecuencia de cotizacion entre los 7 y los 11 meses, la densidad de cotizacidn promedio pasé de 9 a 8
meses entre esos anos.

Herrerias y Zamarripa (2018) utilizan datos del Sistema de Ahorro para el Retiro durante el periodo 1997-2007 para
calcular la densidad de cotizacién promedio en México. Para el total de la muestra, encuentran una densidad promedio
del 42% y una mediana del 34%. Ademas, los autores estiman la duracion de los periodos de cotizacidn, encontrando un
promedio de 12 bimestres y una mediana de 6.

Castafidn y Ferreira (2017) estiman que la densidad de cotizacion promedio en México entre 1997 y 2015, para la
cohorte de trabajadores que comenzaron a cotizar luego de la reforma de 1997, fue del 43%. La distribucién hallada es
bimodal, con el 27% de los trabajadores cotizando entre 0% y 10% del tiempo potencial de cotizacién, y el 17% con
densidades que se ubican entre el 90% y el 100%. La densidad de cotizacion es bastante mas elevada entre los
trabajadores que optaron por una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) que entre quienes fueron asignados a
una de ellas por defecto. A su vez, entre los primeros, la densidad media de cotizacidn es 8 puntos porcentuales superior
entre hombres que entre mujeres. Adicionalmente, los autores encuentran que la densidad de cotizaciéon promedio
decrece al aumentar la edad, y crece en la medida en que se consideran mayores niveles de ingreso.

También para el caso de México, el trabajo reciente de Apella y Zunino (2020) analiza densidades de cotizacién y
duracién promedio de los periodos contributivos y no contributivos, para los sistemas de pensiones administrados por
el IMSS (sector privado) y el ISSTE (sector publico). En este estudio se detecta que la densidad de cotizaciones se ubica
en promedio en el 41% en el IMSS, mientras que alcanza el 50% en el ISSTE. Se observa, asimismo, que entre los afiliados
al IMSS, los hombres presentan una mayor densidad promedio (44%) que las mujeres (36%), mientras que entre los
afiliados al ISSTE, la diferencia segun sexo no resulta estadisticamente significativa. Finalmente, para ambos sistemas de
pensiones, se encuentra que los jovenes mantienen una menor densidad de contribuciones y que la densidad aumenta
con el nivel de ingresos.

Argueta et al. (2015) realizan un analisis sobre densidad de cotizaciones en El Salvador considerando dos indicadores
que permiten establecer diferencias al estimar el tiempo potencial de cotizacion. El primero de estos indicadores
considera como tiempo potencial al tiempo de afiliacion. Los resultados obtenidos indican que el 44% de los mds de
1.500.000 afiliados al Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) que nunca cotizaron al Sistema de Pensiones Publico (SPP)
tienen cotizacién igual al 0%, mientras que apenas el 11% de dichos afiliados tiene un historial de cotizacién completo®.
Esto deriva en una densidad de cotizacion promedio del 32%, es decir, algo menos de un tercio del total del tiempo que
un trabajador podria haber cotizado. Cabe aclarar, no obstante, que, segun sefialan los autores, parte de los afiliados que
no presentan tiempo cotizado se corresponden con individuos que no forman parte de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), y cuya afiliacion se explica por las estrategias comerciales de las Administradoras de Fondos de Pensiones. El
segundo indicador utilizado en este trabajo, que considera la “vida laboral” (tiempo transcurrido desde los 16 afios hasta
la edad actual)® y que incluye a todos los afiliados al SAP, muestra que el 34% de los afiliados tiene densidad de cotizacién
del 0%, al tiempo que apenas el 0,1% de los afiliados tiene densidad igual al 100%. El promedio de este indicador alcanza
el 23%. En ambos casos, se encuentra que la densidad de cotizacion promedio es mayor en los hombres que en las
mujeres, asi como una correlacion positiva entre densidad de cotizacion y nivel de ingreso.

5 A fines de los afios noventa, se sustituyo el régimen publico de reparto existente (SPP) por un régimen de capitalizacion individual
(SAP), a cargo de empresas privadas. La informacion sobre la fecha de afiliacion solo estaba disponible para los afiliados al SAP que
nunca cotizaron al régimen anterior.

8 En El Salvador, la Poblacién en Edad de Trabajar esta conformada por los individuos de 16 afios o mas.
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En el caso de Peru, segiin OECD/IDB/The World Bank (2014), el 49% de los hombres afiliados al sistema de seguridad
social presentaron una densidad de cotizacion menor al 50%, mientras que en el caso de las mujeres afiliadas, dicho
porcentaje alcanza el 45%. Cabe precisar, sin embargo, que la no afiliacién es bastante elevada en este pais,
especialmente entre las mujeres. Mientras la no afiliacion alcanzaba al 50% de los hombres en edad de trabajar, el 77%
de las mujeres de esa edad no se encontraban afiliadas al sistema.

2.4 Antecedentes Internacionales

El trabajo de OECD (2013), realizado a partir de datos sobre individuos que comenzaron a recibir prestaciones en 2010,
encuentra que el promedio de tiempo de contribucion en 16 paises pertenecientes a esta organizacion fue de casi 37
afos. El estudio revela que el minimo de 29 afos corresponde a Grecia y el maximo de 48 afos de cotizacidn se registra
en los Paises Bajos. Considerando una edad promedio de entrada al mercado laboral de 20 afios, y una edad de retiro a
los 65 afios, se tiene que la densidad de cotizacion media de esta cohorte fue del 81%, reflejando asi la existencia de
mercados laborales mds organizados y considerablemente mas formales que en los paises latinoamericanos.

Forteza y Mussio (2012) estudian la densidad de cotizacion existente en el sistema de seguridad social de Jordania,
utilizando registros administrativos de individuos de entre 20 y 60 afios entre 1990 y 2010. La densidad de cotizacién
promedio hallada es del 34%, siendo muy similar para hombres y mujeres. La distribucion estimada, al igual que en la
mayoria de los casos latinoamericanos, es bimodal, aunque en Jordania, a diferencia de lo que ocurre en la regidn, el
mayor modo se da en el 0% y no en el 100% de la densidad de cotizacion. Con respecto a la edad, el indicador muestra
una forma de “U” invertida, con caidas bastante pronunciadas en las edades extremas. Los autores encuentran que los
periodos de cotizacion duran, en promedio, 23 meses, mientras que los de no cotizacidn tienen una extensién media de
44 meses. A su vez, la proporcion de periodos de larga duracidn es mayor en el estado de no contribucion que en el de
contribucioén. Esta situacion contrasta, nuevamente, con lo hallado para los paises latinoamericanos, donde los periodos
de cotizacion suelen ser iguales o0 mas extensos que los de no cotizacion.

Braham y Marouani (2016) realizan un estudio similar para Tunez, aunque utilizando una definicion de densidad de
cotizacion algo diferente. En concreto, estos autores consideran el nimero de trimestres validados en relacion a los que
un trabajador deberia haber validado en el afio 2012. El indicador varia sustancialmente entre los distintos regimenes.
Considerando los regimenes de mayor cobertura, se aprecia que, mientras en el de empleados no agricolas (RSNA) y en el
de cuentapropistas no agricolas (RINA) la mayoria de los trabajadores cotizé en los cuatro trimestres, mas del 80% de los
trabajadores pertenecientes al régimen de empleados de bajos ingresos (RTFR) no logré validar ninglin trimestre. Por
otra parte, los autores encuentran que las mujeres, las personas de mayor edad, y las de mayor ingreso, presentan una
mayor probabilidad de cotizar al sistema de seguridad social.

2.5 Sintesis sobre antecedentes

La evidencia existente indicaria que la densidad de cotizacion en Uruguay se ubica por encima del 50%, registro
comparable a lo encontrado en Argentina y Chile y algo mayor al observado en otros paises de la region. La
informacién sobre indicadores de densidad de cotizacion indica que la cobertura del sistema de seguridad social en
Uruguay esta bien ubicada en términos regionales y que tiene mejores indicadores que los observados en otros paises en
desarrollo fuera de América Latina.

Los registros de densidad de cotizacion encontrados para Uruguay resultan notoriamente inferiores a los existentes en
paises desarrollados. La distancia respecto a los paises desarrollados en este tipo de indicadores resulta superior a la
observada en los indicadores cuantitativos de cobertura. De esta forma, los indicadores de cotizacion permiten identificar
debilidades relativas que todavia persisten y que establecen brechas notorias respecto a paises que cuentan con
mercados laborales mas organizados y con mayores niveles de formalidad.

Los analisis desarrollados en estudios previos muestran que la densidad de cotizacion presenta una distribucion
bimodal. Los resultados para Uruguay sefialan la existencia de una distribucién en que uno de los modos corresponde
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con el historial completo de cotizaciones y el otro se encuentra cercano a cero. Este tipo de distribuciones da cuenta de
un mercado laboral en que existe una importante dualidad, donde coexisten trabajadores formales con niveles de
cobertura comparables a los de los paises desarrollados, con trabajadores virtualmente excluidos del sistema formal
durante casi toda su vida laboral. Esta situacidn constituye un desafio importante para la politica publica, la cual debe
buscar los mecanismos para integrar a todos los trabajadores al sistema formal.

Mas alla de la existencia de un grupo de trabajadores que desarrollan practicamente toda su vida laboral por fuera del
sistema formal, los trabajos previos identifican un grupo importante de trabajadores con un historial de cotizaciones
fuertemente incompleto. En concreto, entre los dos modos de la distribucidn, los estudios previos identifican un grupo
significativo de trabajadores con historiales muy incompletos, caracterizados por entradas y salidas persistentes de la
formalidad. La situacién de estos trabajadores resulta un desafio para la politica publica a la hora de pensar una reforma
del sistema.

Los trabajos previos encuentran evidencia de correlaciéon entre la densidad de cotizaciones y algunas variables de
interés. En particular, la evidencia disponible muestra una correlacién significativa y positiva entre la densidad de
cotizaciones y el nivel de ingresos laborales, asi como con la edad de los individuos y un sesgo de género favorable a los
hombres.
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Tabla 2.1.
Antecedentes sobre andlisis de densidad de cotizaciones

Pais Trabajo Periodo Densidad Distribucion Periodo potencial
Argentina Bertranou y Sdnchez 1994-2001 50% Bimodal Mayores de 18
(2003) anos
Forteza et al. (2009) 1994-2001 55% Bimodal 18 a 70 afios
Brasil Chiliatto-Leite (2017) Beneficiarios 53% Tres modos (0%, Mayores de 15
desde 2014 30% y 80%) afios
Chile Arenas de Mesa et al. 1981-2001 52% Bimodal Mayores de 15
(2004) anos
Berstein et al. (2005) - Bimodal Entre primera
cotizacién y edad
legal de pension
Arenas de Mesa et al. 1980-2002 52% Bimodal -
(2006)
Forteza et al. (2009) 1981-2004 51% Bimodal sélo en 18 a 70 afios
mujeres
Colombia Botello Pefialoza (2018) - 51% Bimodal -
El Salvador Argueta et al. (2015) - 32% Acumulacién en 0% Total tiempo de
afiliacion
- 23% Acumulacién en 0% Mayores de 16
anos
Jordania Forteza y Mussio (2012) 1990-2010 34% Bimodal 20 a 60 afios
México Herrerias y Zamarripa 1997-2007 42% - -
(2017)
Castafidn y Ferreira 1997-2015 47% Bimodal -
(2017)
OECD OECD (2013) Beneficiarios 81% 20 a 60 afios
(16 paises) desde 2010
Pera OECD/IDB/WB (2014) Analisis por sexo
Tanez Braham y Marouani 2012 RSNAy RINA: - Trimestres
(2016) la mayoria validados
100%. RTFR: la respecto los que
mayoria 0% deberia
Uruguay Bucheli et al. (2006) 1996-2005 61% Bimodal 18 a 70 afios, o
hasta
fallecimiento,
jubilacion o cese.
Forteza et al. (2009) 1996-2004 58% Bimodal 18 a 70 afios
CEF (2017) 1996-2015 Bimodal
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Capitulo 3

Densidad de Cotizacién en el Bloque Principal del
Sistema de Seguridad Social (BPS-AFAPs-
Aseguradoras)’

3.1 Introduccion

Este capitulo analiza la densidad de cotizacion y la secuencia de periodos contributivos y no contributivos entre los
trabajadores cotizantes al bloque principal del Sistema de Seguridad Social de Uruguay. A tales efectos, se consideran
datos de historias laborales de BPS, obtenidos de registros administrativos de este organismo sobre trabajadores activos
que cotizaron al menos un mes entre abril de 1996 y diciembre de 2015. El analisis de la densidad de cotizacidn
representa la principal aproximacion al analisis cualitativo de la cobertura en la etapa activa, aportando informacién
relevante a la hora de procesar la discusidon sobre un potencial proceso de ajustes al sistema. Las densidades de
cotizaciéon promedio tienen implicitas transiciones entre periodos en los cuales el trabajador cotiza al sistema de
pensiones y periodos en los cuales no contribuye. Con el fin de tener una mejor comprensiéon de la intensidad de estos
intervalos, en esta seccidn se presentan algunos estadisticos referidos a la duracién de los periodos contributivos y no
contributivos de los trabajadores afiliados al bloque principal del sistema.

3.2 La base de datos

La base de datos considerada en este trabajo incluye informacidn sobre la historia laboral de trabajadores publicos y
privados. La informacion considerada incluye un total de casi 35 millones de observaciones de frecuencia mensual en
formato de panel. Para cada contribuyente, se dispone de datos sobre su historia de cotizaciones, ademas de
informacién especifica sobre sus caracteristicas individuales y laborales (fecha de nacimiento, sexo, remuneracion
mensual, fecha de inicio y final de los periodos de aportacion, caja a la que aporta, cdédigo ClIU correspondiente al sector
de actividad, vinculo funcional y computo especial, en caso que corresponda).

Sobre esta base de informacién se pueden determinar los periodos de cotizacion en la historia laboral de los
trabajadores, precisando las fechas de inicio y de finalizacion de las etapas contributivas de cada persona. La base cuenta
con informacién sobre cotizantes al BPS nacidos entre 1955 y 1976, por lo que, teniendo en cuenta el periodo que cubre
la base de datos, el rango de edades considerado abarca desde los 20 a los 60 anos. El histograma de frecuencias que se
presenta en el Grafico 3.1 muestra la cantidad de individuos comprendidos en la base de datos segun el afio de
nacimiento.

7 Los resultados presentados en este capitulo son tomados del trabajo de Apella y Zunino (2020).
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Grdfico 3.1
Cantidad de individuos segun aiio de nacimiento — Bloque principal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

Un analisis descriptivo inicial de la base de datos indica que el 55% de los cotizantes son hombres, mientras que el 45%
son mujeres. Esta proporcidn varia levemente si se analizan las cotizaciones de cada afio, con una tenue tendencia al alza
de la proporcion de mujeres, y por ende, un descenso de la proporcién de hombres (Tabla 3.1). Esta tendencia es
compatible con la creciente participacion laboral de las mujeres en el periodo considerado.

Tabla 3.1
Distribucion de los cotizantes por sexo (total y seguin afio de cotizacién) — Bloque principal
Hombres Mujeres
Total 54.8% 45.2%
1996 57.8% 42.2%
2005 54.8% 45.2%
2015 52.9% 47.1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

Desde el punto de vista de la estructura etaria, se observa una poblacion ya avanzada en la transicion demografica,
donde todas las edades de los trabajadores incluidos en la base de datos representan una proporcién similar a la
observada en la poblacion total (Grafico 3.2). Cabe precisar, no obstante, que se observa cierta concentracion de
individuos en las primeras edades consideradas.
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Grdfico 3.2
Pirdamide poblacional de cotizantes en edad activa (2015) — Bloque principal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

Si se comparan los datos de cotizantes provenientes de la base con las estimaciones para el total de la poblacion
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), se encuentra que, en contraste a lo que ocurre en la base de
datos, la poblacion uruguaya presenta una mayor proporcién de mujeres que de hombres. Este resultado recogido en
la base de datos es compatible, en términos generales, con la evidencia existente respecto a brechas de género en la
participacion laboral y, en particular, con lo que ocurre en el empleo formal (CAF, 2018; 0SS, 2019).

Tabla 3.2
Distribucién de la poblacion por sexo (tramos de edad seleccionados)
Hombres Mujeres
1996 (20 a 41 afios) 49.8% 50.2%
2005 (29 a 50 afios) 49.1% 50.9%
2015 (39 a 60 aiios) 48.4% 51.6%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

En lo que respecta a la piramide poblacional, la correspondiente a la estimacion de la poblacién total uruguaya en el afio
2015 presenta una estructura mas “cuadrada” que la proveniente de la base de cotizantes al BPS, lo que indicaria que es
mayor la proporcion de personas en edades cercanas a los 40 afios que cotiza al BPS, que la existente en edades mas
avanzadas.
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Grdfico 3.3
Piramide poblacional (2015)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

3.3 Densidad de cotizacion

La densidad de cotizacion se define como la proporcion de periodos cotizados entre el total de periodos durante los
cuales el individuo potencialmente podria haber cotizado (exposiciéon a la cotizacién). La definicién del periodo de
exposicién a contribuciones es problematica debido a la heterogeneidad que existe entre los individuos®. En este trabajo,
para el caso del BPS, el periodo de exposicion queda definido por las caracteristicas de la base. Como se observa en el
Griafico 3.1, los individuos analizados nacieron entre los afios 1955 y 1976; al tiempo que los registros administrativos
abarcan los aflos 1996 a 2015. Se tiene, por tanto, que el periodo de exposicidn a las cotizaciones queda definido como la
etapa comprendida entre los 20 y los 60 afios de edad. Asimismo, cabe aclarar que, en ningln caso, los individuos
dejaron de cotizar por razén de jubilacion o fallecimiento. Adicionalmente, se realizaron ejercicios orientados a analizar la
robustez del analisis, concluyendo que los resultados aqui presentados son, practicamente, invariantes ante definiciones
alternativas para el periodo potencial de cotizaciones. De esta forma, el indicador de densidad de cotizaciones quedd
definido de la siguiente forma:

Periodos Cotizados

(1) DC=

Exposicion a la cotizacion

Considerando esta definicion, la densidad de cotizacion promedio estimada para los trabajadores afiliados al BPS en el
periodo analizado es del 57%, mientras que la mediana se ubica en el 59%. Esto implica que, en promedio, los
individuos cotizan durante algo mds de la mitad de su periodo de exposicidn, existiendo un 50% de trabajadores cuya
densidad de cotizacion es menor o igual al 59% del mismo. Estos resultados son similares a los hallados por estudios
anteriores (Bucheli et al., 2006; Forteza et al., 2009). Ambos trabajos abarcan un periodo de tiempo mas breve, por lo
que podria esperarse que un analisis que incorpora afios de mayor dinamismo econdmico arribe a indicadores de
densidad de cotizacion mayores. Una posible explicacién de que esto no ocurra es la fuerte disminucién en la tasa de
informalidad que experimentd el mercado laboral uruguayo en esos ultimos afos. Este fendmeno podria haber derivado

8 A modo de ejemplo, los individuos con menos afios de educacidon formal probablemente ingresen antes al mercado laboral, por lo
cual su periodo de cotizacidn potencial comience a una edad mas temprana. Esto lleva a que elegir una edad de inicio laboral potencial
muy baja tienda a subestimar la densidad de cotizaciones de los trabajadores mas educados y viceversa. Una posible solucion para esto
podria ser considerar para cada individuo el comienzo de su periodo potencial de cotizaciones al momento de la primera cotizacién.
Esta solucidn, no obstante, tenderia a sobrestimar la densidad de cotizacién de individuos cuyo ingreso tardio al mercado formal (y con
ello, su aparicion en la base de datos) haya estado precedida de actividad laboral en el sector informal.
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en la incorporacion a la formalidad, y por tanto, a los registros administrativos, de trabajadores que hasta ese momento
fueron siempre informales y/o de trabajadores que presentan una mayor inestabilidad en sus trayectorias de cotizacion.

Adicionalmente, se observa una importante heterogeneidad respecto a la densidad de cotizacién existente en la base
de datos. En este sentido, es importante complementar los indicadores anteriores con un andlisis mas completo de la
distribucion, cuyo histograma se presenta en el Grafico 3.4, y cuyos resultados principales se muestran en la Tabla 3.3. Se
aprecia, por ejemplo, que un cuarto de los individuos presentan densidades de cotizacion menores al 25%, mientras que
el 17% del total alcanza el historial de cotizacién completo (densidad de cotizacién igual a 1).

Analizando el histograma de la densidad de cotizacién se observa un unico modo ubicado en el 100%, lo que indica una
acumulacién importante de trabajadores que presentan un historial de cotizacion completo. Los restantes individuos se
distribuyen de forma uniforme en la densidad estimada. Se observa, no obstante, cierta concentracion de trabajadores
para los valores mas bajos de la densidad, aunque sin llegar a configurar el tipo de distribucion bimodal tipica de
economias con mercados de trabajo fuertemente duales, donde existe un grupo muy significativo de trabajadores que
transcurre practicamente toda su vida laboral por fuera de la formalidad. Cabe sefalar, no obstante, que los individuos
gue nunca cotizaron al sistema (historial completo de informalidad) no son detectados en esta base de datos.

Grdfico 3.4
Histograma de la densidad de cotizacion - Bloque principal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

Los resultados permiten comprender que una parte significativa de la informalidad en Uruguay se explica por una
relacion inestable de los trabajadores con el sistema de seguridad social. La evidencia indica que los trabajadores
ingresan y salen de forma relativamente frecuente del mercado laboral, aunque como ocurre en un sistema dual, existe
un grupo de trabajadores excluidos de forma practicamente permanente del mismo. Atendiendo a este resultado, es
importante avanzar en la comprension de los principales factores que determinan el grado de estabilidad de los
trabajadores con el sistema de seguridad social.

El género de los trabajadores indica una brecha en favor de los hombres tanto en la media como en la mediana de la
densidad de cotizacidn. Los hombres presentan una densidad promedio del 59%, al tiempo que la de las mujeres es del
55%. Esta brecha de 4 puntos porcentuales se amplifica a 10 puntos porcentuales al considerarse la mediana de las
distribuciones. Asimismo, cuando se visualiza la distribucién de la densidad (Grafico 3.5), se encuentra que existe una
mayor cantidad de hombres que de mujeres con altas densidades de cotizacion. Mas alla de estas brechas, se puede
apreciar que las distribuciones de ambos sexos resultan similares a la densidad presentada para el total de la muestra,
esto es, aparecen caracterizadas por un Unico modo asociado a historias de cotizacion completas y una distribucién
relativamente homogénea para el resto de valores. En ambas distribuciones se vuelve a observar una cierta
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concentracion de trabajadores para los valores mas bajos de la densidad, pero sin llegar a configurar el tipo de
distribucion bimodal que se observa en economias duales.

Grdfico 3.5
Histograma de la densidad de cotizacion por sexo — Bloque principal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

Al analizar la posicion de los trabajadores en la distribucién del ingreso, se encuentra una clara correlacién positiva
entre la densidad de cotizaciones y el nivel de ingreso. La densidad promedio es creciente entre los diferentes quintiles
de ingresos, existiendo una diferencia significativa entre el primer y dltimo quintil que asciende a 44 puntos porcentuales.
Se destaca, también, que mientras la mitad de los individuos pertenecientes al quintil de mayores ingresos alcanza una
densidad del 100%, solo el 4% y el 5% de los pertenecientes a los dos quintiles de menores ingresos logran tener un
historial de cotizacion completo. Por otro lado, mas de la mitad de los trabajadores pertenecientes al primer quintil
presenta densidades inferiores al 25% (Tabla 3.3).

Agrupando a los individuos segun el aiio de su nacimiento, se encuentra un pequeiio descenso tanto de la media como
la mediana de la densidad de cotizacion para las cohortes mas jovenes. En efecto, mientras que la densidad de
cotizaciéon mediana para los nacidos entre 1955 y 1960 se situa en el 68%, este indicador desciende hasta el 53% para los
nacidos en afios posteriores a 1970. Esta heterogeneidad en el indicador de densidad de cotizacién por cohortes se ve
afectada por las variaciones que sufre la densidad de cotizacién al interior del ciclo laboral, por lo cual no necesariamente
refleja un vinculo mas inestable con el sistema de seguridad social en los grupos mas jovenes. Por este motivo, esta
informacién se complementa con indicadores de densidad especifica por edades, donde se refleja claramente como se va
modificando el vinculo con el sistema de seguridad social en la medida en que los individuos se aproximan a las edades
de retiro®.

Considerando grupos etarios de a diez aiios, se encuentra que tanto las medias como las medianas de la densidad de
cotizacion son crecientes con la edad. Mientras que entre los 20 y 30 afios de edad, la cantidad de trabajadores que
presenta una densidad de cotizacién menor al 25% alcanza a casi el 40%, este guarismo disminuye hasta el 26% entre los
50 y 60 afios. En contraposicidon, la proporcion de trabajadores que presentan densidades del 100% se incrementa
notoriamente a medida que aumenta la edad, pasando del 21% en el tramo entre 20 y 30 afios al 50% entre los 50 y 60
afios.

Finalmente, existen notorias diferencias en las densidades de cotizacion de trabajadores pertenecientes a diversos
sectores de actividad. En la medida en que los trabajadores pueden haber trabajado y aportado en diferentes sectores

9 El indicador de densidad por edades toma para cada individuo de la base de datos, independientemente de su afio de nacimiento, la
cantidad de periodos cotizados cuando el individuo se encontraba en un determinado tramo de edad, dividiendo entre el total de
periodos que existen en ese mismo tramo (si se toman periodos de 10 afos, por ejemplo, se divide entre 120, dado que la unidad
temporal de cotizacion considerada son meses).
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de actividad a lo largo de su historia laboral, a efectos de las estimaciones se considera para cada trabajador el sector
dentro del cual permaneci6 mas periodos como cotizante. Adoptando este criterio, los trabajadores que tuvieron
mayores densidades de cotizacidn son los correspondientes a Comunicaciones, Transporte y Almacenamiento,
Organismos Extranjeros, e Industria Manufacturera. Por su parte, los sectores de actividad donde se registran las
menores densidades de cotizacién son Construccién, y Restaurantes y Hoteles.

Tabla 3.3
Densidad de cotizacion— Bloque principal

% de cotizantes con densidad de contribucion (d)
Caracteristicas Media | Mediana
d<25% 25%<d<50%  50%<d<75% 75%<d<100% d=100%
Total 57% 59% 25% 18% 16% 23% 17%
Sexo
Hombres 59% 64% 24% 17% 16% 25% 18%
Mujeres 55% 54% 27% 20% 16% 21% 17%
Quintiles de Ingreso
I 34% 22% 54% 19% 11% 13% 4%
I 45% 41% 33% 27% 20% 16% 5%
1 64% 70% 15% 18% 23% 34% 11%
v 80% 94% 8% 9% 12% 38% 33%
Vv 78% 100% 13% 11% 4% 14% 58%
Cohortes
1955-1960 61% 68% 24% 16% 13% 20% 26%
1961-1965 60% 64% 24% 18% 14% 21% 23%
1966-1970 58% 60% 26% 18% 16% 24% 17%
1970+ 53% 53% 27% 20% 19% 25% 8%
Edad*
20-29 49% 48% 39% 12% 12% 15% 21%
30-39 56% 63% 33% 11% 11% 16% 28%
40-49 62% 81% 28% 10% 9% 14% 39%
50-60 67% 100% 26% 6% 8% 11% 50%

*Nota: Las densidades computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las densidades
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.
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Tabla 3.4
Densidad de cotizacién por sector de actividad — Bloque principal

Cddigo Descripcion Densidad de cotizacion % de cotizantes con densidad de contribucion (d)

Rama Media Mediana | d<25% 25%<d<50% 50%<d<75% 75%<d<100% d=100%
1 fo’:g's > ‘Z’fﬁ'ef/ﬂf,‘li‘s’c . 57% 62% 26% 16% 18% 30% 10%
2 Minas y canteras 52% 54% 33% 14% 15% 27% 11%
3 Ind. Manufacturera 61% 68% 22% 16% 16% 27% 19%
4 Electricidad gas y agua 54% 49% 37% 14% 8% 9% 32%
5 Construccion 45% 42% 35% 22% 21% 20% 3%
6 C‘:n”zni‘)’rf’fgp’m’;;’; o 57% 59% 25% 19% 17% 26% 13%
7 Transporte y almacenamiento | 66% 75% 16% 16% 17% 29% 22%
8 Hoteles y restaurantes 42% 34% 42% 19% 15% 19% 5%
9 Comunicaciones 72% 88% 14% 12% 14% 25% 34%
10 Act. Financieras 53% 40% 13% 46% 11% 18% 12%
11 Act. Inmobiliarias 51% 49% 31% 20% 16% 21% 12%
12 Otras act. De servicios 58% 60% 25% 18% 15% 20% 22%
13 Org extranjeros 67% 80% 16% 18% 10% 42% 14%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

3.4 Duracion de los periodos contributivos y no contributivos

La duracion promedio de los periodos de cotizacion (no cotizacion) mide la cantidad de meses que un individuo cotiza
(no cotiza) de forma ininterrumpida. El indicador de duracién se calcula como el ratio entre la cantidad total de meses
cotizados (no cotizados) por un individuo y la cantidad de intervalos continuos en los que cotizé (no cotizd).

Los registros para el periodo (spell) contributivo promedio se encuentran entre 1 y 237 meses. La base de datos
contiene informacion para todos los meses entre abril de 1996 y diciembre de 2015, por lo que el total de meses
considerado es de 237. Esto implica que la maxima duracion promedio de los periodos de cotizacién es de 237, valor que
identifica un individuo que realizé aportes sin interrupciones en todo el periodo considerado (237 meses cotizados en un
Unico intervalo contributivo)®. En el otro extremo se encuentran las duraciones promedio de 1 mes, que corresponden a
trabajadores que no lograron cotizar dos meses consecutivos entre abril de 1996 y diciembre de 2015. Se debe tener en
cuenta que esto no indica que estos trabajadores hayan cotizado un Unico mes en todo el periodo, sino que todas las
cotizaciones realizadas corresponden a intervalos de un solo mes de aporte.

En la base de datos existe una importante cantidad de trabajadores con periodos de cotizacion promedio muy poco
extensos (Grafico 3.7). De hecho, el 23% de los trabajadores de la muestra tiene una duracidn promedio de los periodos
de cotizacién inferior a 1 afio y el 50% no cotizé en promedio mas de 3,5 afios de forma consecutiva. En contraste, el 17%
de los trabajadores de la muestra realizaron aportes sin interrupciones durante la totalidad de los 237 meses que cubre la
base de datos. El promedio para el conjunto de trabajadores es de 81 meses, esto es, un periodo promedio de cotizacion
ininterrumpida de 6 aflos y 9 meses. Nuevamente, resulta interesante explorar la heterogeneidad observada de modo de
analizar las caracteristicas de los trabajadores para los cuales se observan periodos mas prolongados de cotizacion
consecutiva, y las caracteristicas de aquellos casos en que los spells contributivos resultan mas cortos.

Al distinguir por sexo, se encuentra una situacion algo mas favorable para las mujeres, quienes presentan una duracién
promedio 7 meses mayor a la observada en el caso de los hombres. En la misma linea, mientras el 50% de los hombres
cotizan de forma ininterrumpida no mas de 37 meses, dicho umbral es de 47 meses en el caso de las mujeres. Las
mayores diferencias entre la distribucion de los hombres y la correspondiente a las mujeres se encuentra en los valores

10 Aunque dadas las caracteristicas de la base de BPS esto no ocurre en este caso, vale aclarar que podria suceder que un trabajador
con densidad de cotizacién completa no alcance la duracién maxima. Esto sucede si en parte de los meses comprendidos en la base de
datos, el trabajador queda por fuera de la edad activa considerada.
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bajos de duracion, donde, a modo de ejemplo, la proporcion de hombres que realizan aportes ininterrumpidos por
menos de un afio es 8 puntos porcentuales superior a la de las mujeres.

Al considerar el nivel de ingreso de los individuos, se observa una relacién positiva respecto a la duracion de los spells
contributivos. La diferencia en la duracion promedio entre los quintiles de menores y mayores ingresos es de algo mas de
10 afos (121 meses). Asimismo, mientras el 50% de los trabajadores del primer quintil de ingresos no logra cotizar mas
de 17 meses consecutivos, en promedio, la mitad de los trabajadores del quinto quintil (el de mayores ingresos) no
presenta interrupciones en su historial de cotizaciones entre abril de 1996 y diciembre de 2015.

Al agrupar por cohortes segun afio de nacimiento, también se encuentra una mayor duracién de los spells
contributivos para los grupos de mayor edad. Las personas nacidas en afios mds recientes, presentan una menor
duracion promedio de los periodos de cotizacidn que los individuos nacidos en afios anteriores. Mientras que la duracién
promedio de los spells contributivos para los nacidos entre 1955 y 1960 se estimé en 103 meses, dicha duracion
desciende hasta 62 meses en los nacidos en afios posteriores a 1970. Cbmo se menciond anteriormente, al analizar las
densidades de cotizacidn, esto no necesariamente refleja una peor vinculacién de las generaciones mas jévenes con el
sistema de seguridad social, sino que puede ser el reflejo de los cambios que experimenta la vinculacidn con el sistema al
interior del ciclo laboral de los individuos. Por este motivo, también se calcularon duraciones promedio por tramos
especificos de edad, observandose una mayor duracién de los periodos contributivos en la medida en que los individuos
tienen mayor edad. Mientras que la duracion promedio de los spells contributivos es de 22 meses cuando los individuos
tienen entre 20 y 30 afios, esta duracion se incrementa hasta 45 meses entre los 50 y 60 afios.

Grdfico 3.7
Duracion promedio de los periodos de cotizacion — Bloque principal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.
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Tabla 3.5
Duracion de los periodos de cotizacién — Bloque principal
% de spells contributivos con duracion
Caracteristicas Media Mediana Menora 1 . . " Mads de 6
o la2afios | 2a4afios | 4a6anos ~
afio afios
Total 81 42 23% 14% 16% 9% 37%
Sexo
Hombres 78 37 27% 14% 15% 9% 36%
Mujeres 85 47 19% 14% 18% 11% 39%
Quintiles de Ingreso
I 50 17 43% 14% 14% 8% 22%
i 45 20 36% 19% 18% 9% 19%
11 70 41 15% 18% 23% 12% 32%
v 133 113 4% 6% 14% 12% 65%
% 171 237 7% 3% 5% 5% 80%
Cohortes
1955-1960 103 62 19% 11% 14% 9% 47%
1961-1965 93 52 21% 12% 15% 9% 43%
1966-1970 81 42 23% 14% 16% 9% 37%
1970+ 62 31 27% 16% 19% 10% 28%
Edad*
20-29 22 12 24% 10% 9% 1% 54%
30-39 34 19 19% 9% 9% 5% 58%
40-49 39 26 17% 12% 14% 9% 48%
50-60 45 36 14% 14% 19% 14% 39%

*Nota: Las duraciones computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las duraciones
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

La duracion promedio de los periodos de no cotizacion mide la cantidad de meses consecutivos en que, en promedio,
un individuo se encuentra en dicho estado. Este indicador se calcula como el ratio entre la cantidad total de meses
donde el individuo no realizd aportes y la cantidad de intervalos en los que no cotizé. En la base de datos, la duracion de
los spells no contributivos se encuentra entre 1 y 236 meses. Como todos los trabajadores presentes en la muestra
cotizaron al BPS al menos una vez entre abril de 1996 y diciembre de 2015, la maxima duracion promedio del periodo de
no cotizacion es de 236 meses, correspondiente a quienes realizaron aportes Unicamente en el mes inicial o en el final del
periodo de analisis. Cualquier individuo que haya cotizado Unicamente un mes, pero en un periodo intermedio, tendra
dos intervalos de no cotizacidn (previo y posterior al periodo de aportes), por lo que el indicador de duracidn se reduce a
la mitad comparado con los casos donde el mes de actividad ocurre al inicio o al final del periodo analizado. En el otro
extremo se encuentran las duraciones promedio de 1 mes, las cuales reflejan situaciones de trabajadores que tuvieron
interrupciones en su historial de cotizacidn, aunque las mismas fueron Unicamente en meses no consecutivos. Cabe
aclarar que el analisis de duracion de periodos de no cotizacidén excluye a quienes aportaron sin interrupciones durante
todo el periodo. Esta situacion genera que los estadisticos presentados en la Tabla 3.6 sobre periodos no contributivos no
contemplen adecuadamente a los trabajadores con mejor perfil contributivo, generando sesgos, o incluso resultados
llamativos en los estadisticos presentados.

El analisis de la distribucion de los spells no contributivos muestra cierta concentracion de los trabajadores en los
periodos de no cotizacion menos extensos (Grafico 3.8). De forma similar a lo que ocurre con los periodos de cotizacion,
el 22% de los trabajadores que registran alguna interrupciéon en su historial de aportes presentan una duracién promedio
menor a 1 afo, y casi el 50% no pasa mas de 2 afios y medio sin realizar aportes al BPS, en promedio. Asimismo, el grafico
muestra que existe un conjunto importante de trabajadores con periodos promedio de no cotizacion bastante extensos,
cercanos a la mitad del periodo analizado, lo que caracteriza, como se explicd anteriormente, a la mayoria de los
individuos con un uUnico mes de cotizacién en el periodo que comprende la base. Los trabajadores con al menos una
interrupcion en su historial de cotizaciones se mantienen, en promedio, 50 meses consecutivos sin realizar aportes.
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Grdfico 3.8
Duracién promedio de los periodos de no cotizacién — Bloque principal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

El procesamiento de la informacion disponible en la base de datos indica que existe una duracién mas prolongada de
los periodos de no cotizacién en el caso de las mujeres. Mientras que en las mujeres la duracion promedio de los
periodos de no cotizacidn se extiende por 59 meses, en el caso de los hombres la extension promedio de estos periodos
es de 43 meses. Adicionalmente, entre los hombres que registran al menos un periodo de no cotizacion, el 29% presenta
una duracién promedio de dichos periodos inferior a un afo, siendo que en el caso de las mujeres esta proporcién
alcanza solo al 14%. Al analizar duraciones prolongadas, mayores a 6 afos, los porcentajes se ubican en el 36% para los
hombres frente al 43% de las mujeres.

Existe una relacion negativa entre la duracion de los spells no contributivos y el nivel de ingreso de los individuos. En
concreto, se observa un comportamiento claramente descendente de la duracién de los periodos no contributivos en la
medida en que se consideran los quintiles ordenados de menor a mayor en términos del nivel de ingreso de los
trabajadores. Se observa una excepcién en el quinto quintil, que se explica por la exclusién de los trabajadores con perfil
de cotizacién completo y que, por lo tanto, no registran periodos no contributivos en la base de datos®.

Considerando el aiio de nacimiento de los individuos, se observa una disminucién de la duracién de los periodos no
contributivos para las cohortes mas jovenes. Este resultado, en linea con resultados anteriores, podria estar reflejando
una relacién mas inestable de las cohortes mas jovenes con el sistema de seguridad social, caracterizada por frecuentes
entradas y salidas del mismo. Por el contrario, esta situacion podria estar reflejando, simplemente, que existe un efecto
“ciclo de vida” asociado al perfil mas inestable de cotizaciones registrado en el inicio de la actividad laboral.

Al analizar la duracion de los periodos no contributivos atendiendo a la edad de los individuos, se observa una relacion
creciente entre ambas variables. La duracion promedio de los periodos no contributivos es menor entre los 20 y 30 afios,
alcanzando a 26 meses, y se incrementa en la medida en que avanza la edad de los individuos, con la Unica excepcién del
tramo 50-60 afios. Al igual que en el caso de los quintiles de ingresos, esta disminucidén en el ultimo tramo etario se
explica totalmente por la exclusion de los trabajadores con perfil de cotizacion completo, los cuales tienen una
ponderacion mayor en este tramo. De esta forma, se podria afirmar que la relacién de los trabajadores con el sistema
comienza caracterizandose por frecuentes entradas y salidas de corta duracidn al inicio de la vida laboral, y que, a medida
que la edad avanza, los estados tienden a ser mas persistentes.

11 pel total de individuos que pertenecen al quinto quintil de ingresos, el 58% presenta un historial de perfil completo. De esta forma,
los individuos que se incluyen en la tabla 3.6 representan el 42% de trabajadores del quinto quintil con peor perfil contributivo.
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Tabla 3.6
Duracidn de los periodos de no cotizacion — Bloque principal
% de spells no contributivos con duracion

Caracteristicas Media Mediana Menor a 1 . " . Mads de 6
o la2afios 2a4afios 4 a 6 anos ~
afio afios
Total 50 31 22% 14% 16% 9% 39%
Sexo
Hombres 43 21 29% 15% 14% 7% 36%
Mujeres 59 42 14% 13% 19% 12% 43%
Quintiles de Ingreso
/ 68 56 10% 12% 21% 14% 42%
) 46 30 22% 19% 22% 12% 25%
1 40 20 33% 16% 16% 8% 27%
v 41 18 27% 11% 10% 5% 47%
% 86 93 8% 4% 4% 3% 82%
Cohortes
1955-1960 57 37 18% 11% 14% 8% 49%
1961-1965 54 34 20% 12% 14% 9% 45%
1966-1970 50 30 23% 13% 16% 9% 39%
1970+ 46 28 25% 17% 19% 10% 29%
Edad*
20-29 26 15 23% 12% 10% 4% 51%
30-39 34 19 19% 9% 9% 5% 57%
40-49 34 22 18% 10% 11% 6% 56%
50-60 32 23 16% 10% 11% 6% 58%

*Nota: Las duraciones computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las duraciones
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BPS.

3.5 Sintesis y conclusiones

Los resultados obtenidos del procesamiento de la base de datos de historias laborales del BPS sefialan que la densidad
de cotizacion de los trabajadores del bloque principal del sistema de seguridad social se encuentra algo por debajo del
60%, lo que refleja una buena calidad de cobertura, en comparacién con otros paises de la region, aunque la posicion
de nuestro pais es considerablemente peor a la existente en paises desarrollados.

La densidad de cotizacion promedio estimada para los trabajadores afiliados al BPS en el periodo analizado es del 57%,
mientras que la mediana se ubica en el 59%. Los resultados obtenidos en este trabajo se encuentran en linea con los
antecedentes nacionales mas recientes (Bucheli et al., 2006; Forteza et al., 2009). Si bien el periodo analizado por el
presente trabajo abarca afios de mayor dinamismo econdmico que los estudiados por dichos antecedentes, la
incorporacion al mercado laboral formal de una importante cantidad de trabajadores puede haber presionado a la baja
estos indicadores.

El andlisis realizado da cuenta de la existencia de importantes heterogeneidades respecto a la densidad de cotizacion y
duracién promedio de los periodos contributivos y no contributivos.

Atendiendo al sexo de los trabajadores, se encuentra que las mujeres presentan una densidad de cotizacion algo
inferior a la registrada por los hombres, al tiempo que transitan periodos mas prolongados, tanto en los spells
contributivos como en los no contributivos. En este sentido, se podria concluir que la relaciéon de los hombres con el
sistema se caracteriza por entradas y salidas mas frecuentes, aunque menos prolongadas, en tanto que las mujeres
tienden a mantener por mayor tiempo su estado (contributivo o no contributivo).
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Ademds, se encuentra que los individuos que en promedio cuentan con mayores ingresos presentan un historial de
cotizaciones mas completo. A mayor nivel de ingreso se registra una mayor densidad de cotizacién, compatible con una
mayor duracion de los spells contributivos y una menor duracién de los no contributivos.

Ill

Finalmente, en la informacion sobre densidad de cotizaciones se observa una suerte de efecto del “ciclo de vida” en las
contribuciones, caracterizado por una menor densidad de cotizacion al inicio de la vida laboral que se va
incrementando con la edad de los individuos. Desde el punto de vista de la duracidn de los periodos contributivos y no
contributivos, se observa que al inicio de la vida laboral, ambos indicadores son mas cortos (entradas y salidas frecuentes
y poco prolongadas del sistema), mientras que, a medida que el individuo crece, va consolidando su estado, ya sea

contributivo o no contributivo, por periodos mas extensos.
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Capitulo 4

Densidad de Cotizacién en las Cajas Paraestatales

4.1 Introduccion

En este capitulo se aborda el estudio de la densidad de cotizacién y de la duracién de los periodos de cotizacién y no
cotizacion de los afiliados a las tres Cajas Paraestatales de Seguridad Social: la Caja Notarial de Seguridad Social (CNSS), la
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (CIPB), y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios
(CJPPU). Las bases de datos utilizadas en el analisis, que fueron cedidas por cada una de las instituciones consideradas,
permitieron efectuar una caracterizacién similar a la realizada para el bloque principal del sistema. El procesamiento de la
informacién disponible permite establecer las especificidades que tiene la estructura de cotizacidn entre los sub-sistemas
de seguridad social que administran las Cajas Paraestatales, y asi extraer conclusiones generales acerca de las similitudes
y las diferencias existentes entre los mismos.

4.2 Bases de datos

En el caso de la CNSS, los datos considerados incluyen informacion referida a escribanos vinculados al organismo al
menos durante un afio en el periodo comprendido entre 2011 y 2017. La base de datos con la que se trabajé dispone de
54.376 observaciones, que contienen informacion de frecuencia anual acerca de 7.768 escribanos, que tuvieron entre 24
y 65 afios de edad en alguno de esos afios.

Si bien la CNSS brinda cobertura de seguridad social tanto a escribanos como a empleados de escribania, el presente
analisis se concentra en el primer grupo de trabajadores. Los motivos principales de que el foco sea puesto en los
profesionales universitarios son, por un lado, el hecho de que este colectivo es bastante mds numeroso que el segundo.
De hecho, existe aproximadamente 1 empleado de escribania cada 15 escribanos, segln se establece en la Memoria del
Ejercicio 2019 de la CNSS. Por otro lado, los datos disponibles son de frecuencia anual, por lo que el tipo de andlisis que
se realiza es mas adecuado en el caso de los escribanos, ya que éstos deben alcanzar un minimo monto anual de aportes,
y la declaraciéon de inactividad que éstos pueden realizar tiene vigencia anual.

La informacidn contenida en esta base de datos permite conocer la historia laboral de cada afiliado escribano en el
periodo analizado. Ademds de conocer la edad y sexo de los afiliados, se cuenta con informaciéon sobre el monto
aportado a la CNSS, desglosado en los siguientes componentes: i) aporte (por escrituras y protocolizaciones); ii) extra
registrales (por actuaciones fuera de los registros); iii) jurisdiccién voluntaria (por actividad judicial); iv) timbres (por
actuaciones extra registrales abonadas por dicho medio de pago); y v) aporte complementario (que deben realizar los
activos que no llegaron al aporte minimo anual de su categoria). La base de datos comprende informacién sobre
cotizantes a la CNSS nacidos entre 1946 y 1993. Como se observa en el Grafico 4.1, la estructura etaria de los escribanos
cotizantes presenta dos modos: uno compuesto por aportantes nacidos en la década de 1960, y otro por escribanos
nacidos a fines de los afios 70 y comienzos de los 80.
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Grdfico 4.1:
Cantidad de individuos segun aiio de nacimiento — Caja Notarial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Caja Notarial.

La estructura segln sexo muestra que tres de cada cuatro cotizantes a la CNSS son mujeres. En concreto, si se considera
el total de observaciones, se tiene que el 77% de las cotizaciones corresponden al sexo femenino. En el afio 2011, el 76%
de los cotizantes a la CNSS fueron mujeres, porcentaje que ascendié al 78% en 2017. Estas cifras evidencian el fuerte
predominio femenino existente entre los cotizantes a la CNSS; rasgo caracteristico del organismo que fuera destacado en
el documento “Presente y futuro del sistema de seguridad social en Uruguay” del Observatorio de Seguridad Social
publicado en 2019.

Tabla 4.1:
Distribucién de los cotizantes por sexo (total y segtin afio de cotizacién) — Caja Notarial
Hombres Mujeres
Total 23,3% 76,7%
2011 24,0% 76,0%
2017 22,4% 77,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Caja Notarial.

La piramide poblacional de los cotizantes a la CNSS refleja los dos aspectos sefialados anteriormente. Por un lado, se
observan dos concentraciones etarias de afiliados, una con edades de entre 50 y 60 afos, y otra con edades entre 30 y 40
afios. Por otro lado, la pirdmide poblacional evidencia el predominio femenino entre los cotizantes a la CNSS.
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Grdfico 4.2:
Pirdmide poblacional de cotizantes en edad activa (2017) — Caja Notarial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Caja Notarial.

La informacién sobre cotizantes a la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (CJPB) abarca el periodo comprendido
entre enero de 2009 y diciembre de 2019. La base de datos con la que se realizé el analisis se compone de 2.657.952
observaciones, que contiene informacion de frecuencia mensual correspondiente a 20.136 cotizantes a la CJPB que
tuvieron entre 20 y 60 afios en algin momento entre 2009 y 2019. Corresponde aclarar que sélo se tuvo acceso a
informacién referida a aquellos afiliados al organismo que realizaron aportes en diciembre de 2019. Esto significa que se
puede estar excluyendo del analisis a algunos trabajadores que se encuentren actualmente en actividad y que hayan
aportado al organismo en algin mes comprendido entre 2009 y 2019, pero no lo hayan hecho en el mes de diciembre de
2019.

La informacion disponible contiene la historia laboral de 20.136 cotizantes a la CJPB entre enero de 2009 y diciembre
de 2019. Los datos referidos a fechas y montos de haberes nominales sobre los que se realizaron los aportes permiten
identificar en qué meses cotizé cada afiliado. Ademas, la base de datos incluye informacion sobre caracteristicas de los
trabajadores, como fecha de nacimiento y sexo, y el tipo de institucidon a la que aporta (pudiendo identificar, en
particular, si se trata de una institucion vinculada a la CIJPB desde antes o con posterioridad al régimen vigente desde
2009).

Los afiliados a la CIPB considerados nacieron entre 1949 y 1999. Como puede apreciarse en el Grafico 4.3, son
relativamente pocos los afiliados nacidos antes de 1960 que quedaron incluidos en la base de datos. Asimismo, se
observa que las mayores concentraciones de afiliados se dan entre los nacidos en el primer lustro de la década de 1960y
en el Ultimo quinquenio de la década de 1980.
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Grdfico 4.3:
Cantidad de individuos seguin afio de nacimiento — Caja Bancaria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPB.

Aunque con menor intensidad que en el caso de la CNSS, se observa un leve predominio de las mujeres entre los
cotizantes a la CJPB. La proporcidn de cotizaciones correspondiente a mujeres crecié desde un 50% en 2009 a 56% en
2019.

Tabla 4.2:
Distribucion de los cotizantes por sexo (total y segun afio de cotizacidn) — Caja Bancaria
Hombres Mujeres
Total 46,2% 53,8%
2009 49,8% 50,2%
2014 45,9% 54,1%
2019 43,9% 56,1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Caja Bancaria.

Grdfico 4.4:
Piramide poblacional de cotizantes en edad activa (2019) — Caja Bancaria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPB.
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La pirdmide poblacional refleja, por un lado, que entre los cotizantes a la CJPB existen dos concentraciones de afiliados,
una correspondiente a edades comprendidas entre 30 y 40 afios y otra entre 55 y 60 afios. Por otro lado, la piramide
pone en evidencia que el predominio del sexo masculino en edades sélo se observa en los mayores a los 50 afos,
mientras que entre los afiliados mas jévenes resulta evidente la mayor importancia relativa de las mujeres. Esto ultimo se
explica por la incorporacién al ambito de la Caja’?, en 2009, de las “nuevas instituciones” provenientes del BPS, las cuales
tienen una poblacion predominantemente joven y de sexo femenino.

Finalmente, la base de datos correspondiente a la CJPPU cuenta con observaciones para el periodo comprendido entre
agosto de 2005 y julio de 2020. A efectos del analisis, se trabajo con los individuos que, en algin momento de dicho
periodo, tuvieron entre 24 y 65 afios de edad. Asimismo, no se tuvo en cuenta a afiliados que se jubilaron o fallecieron,
asi como a quienes presentan estado de cotizacién desconocido, ni a quienes se encontraban categorizados en ejercicio
libre de la profesiéon pero que no realizaron aportes a lo largo de todo el periodo considerado. De esta forma, se tiene
una base de datos con un total de 25.949.160 observaciones, correspondientes a 144.162 afiliados al organismo. De este
total de profesionales universitarios afiliados a la CIPPU, el 58,7% cotizé al menos un periodo durante el periodo
analizado.

Para estos profesionales se tiene que los afios de nacimiento se encuentran en el rango de 1940 a 1996. Esta cantidad
se va incrementando en la medida en que se consideran profesionales nacidos mas recientemente, alcanzando maximos
entre 1985y 1988, para luego comenzar a decaer rapidamente.

Grdfico 4.5:
Cantidad de individuos segtn afio de nacimiento — Caja Profesional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

El analisis de la informacion disponible revela que, para el total del periodo considerado, la proporcién de cotizantes
mujeres es mayor que la de los hombres. Esta regularidad se observa en todos los afios del periodo analizado. Por un
lado, se observa que la proporcién de mujeres ha ido en aumento en el periodo de andlisis, alcanzando al 55% en el
primer semestre de 2020. Por otro, se tiene que la participacion femenina es mayor en el total del periodo que en los
afios particulares considerados, lo que puede ser indicio de una mayor rotacion entre las mujeres cotizantes a la CJPPU.

2] ey 18.396, Art. 3
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Tabla 4.3:
Distribuciéon de cotizantes por sexo (total y seguin aiio de cotizacion) — Caja Profesional
Hombres Mujeres
Total 42,6% 57,4%
2006 48,8% 51,2%
2013 45,7% 54,3%
2020 45,2% 54,8%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

Grdfico 4.6:
Piramide poblacional de cotizantes en edad activa (2019) — Caja Profesional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

4.3 Densidad de cotizacion

Para la CNSS, se define como periodo potencial de cotizacion al tiempo en el cual el trabajador tiene entre 24 y 65 afos
de edad. El periodo de exposicidn a la cotizacidn en el caso de la CNSS tiene un comienzo mas tardio que el que se definid
para el bloque principal del sistema por el hecho de que el analisis pone foco en los escribanos, que deben culminar una
carrera universitaria de cinco afios de duracién, antes de poder ejercer como tales.

La densidad de cotizacion promedio en el periodo para los afiliados a este organismo es del 81%, mientras que la
mediana de la distribucidn se sitta en el 100%. Esto ultimo indica que al menos la mitad de los escribanos afiliados a la
Caja Notarial presentan un historial de cotizacién completo entre los afios 2011 y 2017. Asimismo, la media de la
densidad se encuentra en un valor relativamente alto en comparacién con las estimaciones realizadas para los cotizantes
al BPS. Si bien este resultado podia ser esperable, no debe perderse de vista que la consideracion de un periodo mas
corto en la base de datos suele arrojar estimaciones de densidades medias de cotizacion mas elevadas.

Si se analiza el histograma de la densidad de cotizacion, se observa que al igual que en el caso del BPS, existe un tnico
modo correspondiente a una densidad del 100%. Mientras una elevada proporcidn de afiliados a la CNSS presentan un
historial de cotizacion completo, los demdas se distribuyen casi de manera uniforme, aunque con cierta tendencia
creciente.

Atendiendo al sexo de los afiliados a la CNSS, se encuentra que los histogramas de la densidad de cotizacién para
hombres y mujeres son similares, ambos con una alta proporcidon de individuos con un historial de cotizacion
completo. De hecho, como se observa en la Tabla 4.5, mientras que el 58% de los hombres alcanza una densidad de
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cotizacion del 100% en el periodo considerado, este porcentaje apenas desciende al 57% cuando se analiza la cantidad de
mujeres con historial completo.

La densidad de cotizacion promedio es menor entre los escribanos que deben realizar aportes complementarios. La
reglamentacion vigente establece la existencia de un minimo de aportacion en el afio civil para los afiliados escribanos,
estableciendo la obligacidon de completar el monto de aportacién en caso de no lograr alcanzar dicho minimo. Como se
observa en la Tabla 4.4, aproximadamente el 20% de los aportes anuales realizados necesitd de un aporte
complementario para alcanzar el minimo a lo largo de todo el periodo. La densidad de cotizacidn promedio para quienes
deben complementar sus aportes es de 76%, mientras que es de 85% para quienes no deben realizar aportes
complementarios (Tabla 4.5).

Grdfico 4.7:
Histograma de la densidad de cotizacion — Caja Notarial
8 i
Lo
9_ i
w4
o T T T T T T

4 B
Densidad de cotizacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Caja Notarial.

Grdfico 4.8:
Histograma de la densidad de cotizaciéon por sexo — Caja Notarial

Hombres Mujeres
R #
0 | 24
o =
n - 0
(=] ,2 T VG ! % o T T T T T T
: Sl 0 2 4 8 8 1
Densidad de cotizacion Densidad de cotizacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Caja Notarial.
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Tabla 4.4:
Proporcion de aportes anuales con necesidad de aporte complementario — Caja Notarial

Cantidad de aportes con necesidad de aporte
complementario / Cantidad de aportes

Total 19,5%
2011 22,5%
2017 19,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Caja Notarial.

Cuando se analiza la densidad de cotizacién atendiendo al nivel de ingreso de los escribanos, se observa una relacién
positiva entre ingresos y densidad de cotizacion, que reproduce el tipo de resultado obtenido para el bloque principal
del sistema. Mientras que la densidad de cotizacion para los escribanos ubicados en el primer quintil de ingresos de la
base de datos presenta un valor medio de 56% (similar a lo observado en el caso del BPS), los escribanos situados en el
quinto quintil registran una densidad media de 92%.

El analisis por cohortes etarias refleja una moderada disminucién de la densidad de cotizacién para los escribanos mas
jovenes. Mientras que los individuos pertenecientes a cohortes nacidas con anterioridad a 1976 muestran densidades de
cotizacion mayores al 95%, en el caso de las cohortes mas jovenes la densidad desciende de manera significativa. Como
se menciono en el caso de trabajadores de BPS, este analisis puede verse afectado por la existencia de un efecto “ciclo de
vida” en las cotizaciones que también se observa en la CNSS. En efecto, al analizar la densidad de cotizacion especifica
por tramos de edad, se puede apreciar una evolucion claramente creciente mas allad del descenso que se percibe sobre el
final del ciclo laboral.

Tabla 4.5:
Densidad de cotizaciones — Caja Notarial

% de cotizantes con densidad de contribucion (d)

Caracteristicas Media — Mediana — >coy  25%<d<50% 50%<d<75% 75%<d<100%  d=100%
Total 81% 100% 6% 11% 15% 11% 57%
Sexo
Hombres 81% 100% 6% 10% 15% 11% 58%
Mujeres 81% 100% 6% 12% 14% 11% 57%
Quintiles de Ingreso
l 56% 57% 18% 28% 24% 9% 22%
1 78% 86% 4% 12% 22% 15% 47%
1 88% 100% 2% 8% 11% 11% 68%
v 91% 100% 2% 5% 8% 11% 74%
"4 92% 100% 2% 3% 8% 10% 77%
Aportes
complementarios
No realiza 85% 100% 5% 8% 11% 10% 67%
Realiza 76% 86% 7% 15% 19% 12% 48%
Cohorte
1956- 96% 100% 0% 2% 3% 9% 86%
1957-1966 97% 100% 0% 1% 3% 7% 89%
1967-1976 95% 100% 1% 2% 5% 8% 83%
1977-1986 83% 100% 4% 10% 15% 13% 58%
1987+ 57% 57% 9% 25% 39% 17% 10%
Edad*
24-34 71% 100% 9% 15% 21% 11% 43%
35-44 87% 100% 7% 4% 7% 5% 77%
45-54 90% 100% 5% 3% 6% 5% 81%
55-65 82% 100% 8% 7% 12% 8% 65%

*Nota: Las densidades computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las densidades
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Caja Notarial.
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La estimacion de la densidad de cotizacion de los trabajadores de la CIPB considera como periodo de cotizacion
potencial, la etapa comprendida entre los 20 y los 60 afos de edad. De esta forma, se considera una edad activa de los
individuos similar a la utilizada en el bloque principal, la cual fue impuesta por las caracteristicas propias de dicha base de
datos.

La densidad de cotizacién promedio de los trabajadores evaluados es del 75%, al tiempo que la mitad de ellos presenta
densidades no menores al 98%. Estos resultados dan cuenta, al igual que en el caso de la CNSS, que la calidad de la
cobertura de los trabajadores amparados por ambos organismos es comparativamente muy alta. La caracteristica general
de los cotizantes a estos subsistemas es la continuidad de la cotizacidn y la poca alternancia entre periodos contributivos
y no contributivos.

La distribucion de la densidad de cotizacidn es claramente unimodal, siendo 100% el valor mas frecuente. En efecto, el
46% de los afiliados a la CJPB presenta un historial de cotizacién completo en el periodo. A lo largo de todo el resto de la
distribucion, la densidad de cotizacion se comporta de forma uniforme.

Grdfico 4.9:
Histograma de la densidad de cotizacion — Caja Bancaria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPB.

Al agrupar a los afiliados a la CJPB segtin su sexo, los histogramas de densidad de cotizacién evidencian la existencia de
historiales mas completos entre los hombres. Si bien el valor mas frecuente en ambos histogramas es el 100%, mientras
el 55% de los hombres presenta un historial de cotizacion completo, sélo el 38% de las mujeres logro cotizar a lo largo de
la totalidad del periodo potencial.
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Grdfico 4.10:
Histograma de la densidad de cotizacidn por sexo — Caja Bancaria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPB.
Tabla 4.6:
Densidad de cotizaciones — Caja Bancaria
I Media Mediana % de cotizantes con densidad de contribucion (d)
d<25% 25%<d<50% 50%<d<75% 75%<d<100% d=100%
Total 75% 98% 14% 10% 14% 17% 46%
Sexo
Hombres 77% 100% 14% 8% 11% 12% 55%
Mujeres 73% 90% 14% 11% 16% 21% 38%
Quintiles de Ingreso
/ 48% 45% 33% 20% 19% 19% 8%
1 71% 80% 12% 10% 23% 28% 27%
1l 87% 100% 1% 5% 11% 18% 61%
v 95% 100% 2% 2% 3% 9% 84%
% 97% 100% 2% 1% 2% 7% 88%
Sector
Viejas instituciones 80% 100% 11% 7% 11% 13% 58%
Nuevas instituciones 66% 75% 18% 13% 18% 25% 26%
Cohortes
1960- 88% 100% 9% 3% 3% 7% 79%
1961-1970 93% 100% 1% 2% 3% 8% 82%
1971-1980 81% 99% 10% 6% 11% 23% 50%
1981-1990 64% 70% 17% 12% 27% 26% 18%
1990+ 46% 40% 31% 26% 19% 18% 6%
Edad*
20-29 50% 49% 32% 18% 17% 16% 16%
30-39 81% 100% 12% 6% 6% 16% 60%
40-49 91% 100% 6% 3% 3% 6% 83%
50-60 95% 100% 3% 2% 2% 1% 89%

*Nota: Las densidades computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las densidades

calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPB.

La densidad de cotizacion entre los afiliados de la CIPB es creciente con el nivel de ingresos y la edad de los individuos.
Mas alla de que a nivel agregado no se presenta como un problema entre los afiliados a la CIPB, la Tabla 4.6 muestra que

los registros de densidad son relativamente bajos para los individuos del primer quintil de ingresos de la base (48% en

promedio) y para los tramos etarios mds bajos (50% entre los individuos de 20 y 29 afios), Cabe precisar, no obstante,
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que este ultimo guarismo esta afectado por la decision metodoldgica de iniciar el periodo de exposicién a la cotizacién a
los 20 afios, cuando es posible que muchos trabajadores inicien su vinculo laboral en edades posteriores.

Los afiliados pertenecientes a las “viejas instituciones” presentan un historial de cotizacidn mas completo que los
trabajadores de las “nuevas instituciones”. Casi un 60% de los cotizantes que trabajan en instituciones afiliadas a la CJPB
con anterioridad al afio 2009 tienen una densidad de cotizacién de 100%; mientras que, entre las “nuevas instituciones”,
la maxima densidad de cotizacidn solo es alcanzada por un cuarto de los trabajadores.

Para el caso de la CJIPPU, al igual que se observo en la CNSS, la edad activa se define entre los 24 y los 65 afios. En este
subsistema se decidié considerar un inicio del periodo de exposicién a la cotizacién mas tardio, teniendo en cuenta que
una condicidn necesaria para cotizar a este organismo es haber culminado una carrera universitaria.

Si se analiza el histograma de la densidad de cotizacion total se encuentran dos importantes modos, uno en el 0% y
uno en el 100%. El modo correspondiente al 0% se explica por los individuos que se declaran en no ejercicio libre de la
profesion y no cotizan en todo el periodo de analisis, aunque se encuentran en edad activa. Por otro lado, el modo en el
100% indica que una parte importante de los afiliados a la CJPPU no tiene interrupciones en su historial de cotizacion.
Cabe seialar que, en su gran mayoria, los profesionales que no cotizan no son trabajadores informales, sino que tuvieron
una insercion laboral dependiente y, por lo tanto, cotizan dentro del bloque principal del sistema. En efecto, seglin datos
de la Encuesta Continua de Hogares de 2019, la cobertura de seguridad social entre la poblacién activa con estudios
terciarios alcanza al 99%.

Por otra parte, no todos los afiliados declarados en ejercicio libre de la profesion efectivamente ejercen la misma. Gran
parte de los afiliados a la Caja son afiliados voluntarios que realizan aportes a la institucion como una forma alternativa
de ahorro para la etapa pasiva. Esta caracteristica de parte significativa de los afiliados a la CJPPU contrasta claramente
con los afiliados a todos los demas subsistemas, e incluso a quienes efectivamente ejercen la profesion en forma liberal
en la CJPPU, puesto que su cotizacion es voluntaria y no obligatoria, esto es, si dejaran de cotizar, no estarian incurriendo
en una situacién de evasién.

Grdfico 4.11:
Histograma de la densidad de cotizacion — Caja Profesional (base completa)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

Si se considera el histograma de cotizacion sélo para los que han cotizado al menos una vez en el periodo considerado
(es decir, sin tener en cuenta los profesionales que declaran no ejercicio y se mantienen en esta situacion todo el
periodo) el histograma presenta un tnico modo en el 100%. El resto de los profesionales se reparte de manera uniforme

34



Capitulo 4. Densidad de Cotizaciones en las Cajas Paraestatales

entre las distintas densidades de cotizacién. Como puede observarse en el Grafico 4.11, esta distribucion resulta similar a
la observada en el resto de los subsistemas.

El analisis de la densidad de cotizacion en la CJPPU requiere considerar instancias bien diferenciadas que corresponden
a decisiones individuales distintas por parte del profesional. Hay una decisién, que en muchos casos es permanente,
que refiere a optar o no por el libre ejercicio de la profesidn. Entre quienes efectivamente practican una profesion
universitaria de forma liberal, la densidad de cotizacidn muestra un comportamiento similar al observado en otros
subsistemas. Si se tienen en cuenta las implicaciones de esta decisidn, corresponde concentrar el andlisis en los afiliados
que tienen al menos un periodo de cotizacién a la CJPPU, descartando aquellos profesionales que siempre se declararon
en no ejercicio de la profesion.

Grdfico 4.11:
Histograma de la densidad de cotizacion — Caja Profesional
(afiliados con al menos un mes de cotizacion)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

Entre quienes cotizaron al menos durante un periodo a la CIJPPU, la densidad de cotizacion promedio en el periodo es
del 59% mientras que la mediana se ubica en el 61%. Esto indica que mds del 50% de los cotizantes realizan aportes por
mas de la mitad de los periodos potenciales considerados. Ademas, cabe destacar que el promedio de la densidad de
cotizacion es similar al estimado para el BPS, ubicandose apenas dos puntos porcentuales por encima del encontrado
para el bloque principal del sistema. Esta densidad promedio, significativamente inferior a la observada en las otras cajas
Paraestatales, podria explicarse por la gran proporcion de cotizantes voluntarios, puesto que el perfil de los aportantes a
la Caja tiene, segun las Encuestas Continuas de Hogares, un claro sesgo a la formalidad y estabilidad laboral.

Los histogramas de la densidad de cotizacion para hombres y mujeres considerados de manera separada presentan
importantes diferencias. Si se toman en cuenta los profesionales que aportan al menos un mes durante el periodo, se
destaca que una mayor proporcion de hombres que de mujeres alcanza un historial de cotizacién completo. En particular,
mientras que el 26% de los hombres presenta una densidad del 100%, sélo el 13% de las mujeres alcanzan dicho registro,
existiendo, por ende, una brecha de género de 13 puntos porcentuales. Esto implica que para las mujeres existe una
mayor acumulacion en las restantes densidades de cotizacion, es decir, que presentan mas interrupciones en su historial
de actividad como cotizante.
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Grdfico 4.12:
Histograma de la densidad de cotizacion por sexo — Caja Profesional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

La densidad de cotizacion resulta significativamente mas elevada entre los profesionales universitarios que aportan en
categorias fictas superiores. Esta caracteristica podria explicarse por dos motivos. En primer lugar, por el hecho de que
quienes se encuentran en categorias bajas suelen ser mas jovenes y, por lo tanto, se encuentran en una etapa de la
carrera laboral menos estable en términos de la generacion de ingresos. En segundo lugar, la mayor densidad de
cotizacion en las categorias mas altas podria estar sugiriendo que quienes presentan una carrera laboral mas inestable
optan por mantenerse como aportantes en categorias fictas mas bajas.

Tabla 4.7:
Densidad de cotizaciones — Caja Profesional
% de cotizantes con densidad de contribucion (d)

Caracteristicas Media — Mediana | scos  25%<d<50% 50%<d<75% 75%<d<100%  d=100%
Total 59% 61% 21% 20% 20% 21% 18%
Sexo
Hombres 63% 68% 18% 18% 19% 19% 26%
Mujeres 56% 55% 23% 22% 20% 22% 13%
Max. categ. de aporte
lyll 40% 35% 34% 33% 20% 10% 3%
Iy v 73% 74% 3% 12% 37% 37% 12%
VyVi 89% 98% 3% 4% 7% 45% 42%
Vil y Vil 94% 100% 1% 2% 6% 27% 65%
Xy X 98% 100% 0% 0% 2% 20% 78%
Cohorte
1965- 79% 99% 12% 9% 9% 21% 50%
1965-1974 72% 90% 16% 11% 12% 29% 32%
1975-1984 52% 53% 24% 23% 26% 23% 4%
1985+ 44% 41% 28% 33% 25% 11% 2%
Edad*
24-34 52% 49% 23% 27% 24% 15% 11%
35-44 81% 100% 9% 10% 9% 20% 52%
45-54 88% 100% 6% 6% 6% 11% 71%
55-65 89% 100% 5% 5% 5% 10% 75%

*Nota: Las densidades computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las densidades
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.
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El analisis de cohortes y edades sugiere también que entre los profesionales existe un efecto “ciclo de vida” en el
historial de cotizaciones, caracterizado por una densidad de cotizacion inferior al inicio de la vida laboral. El analisis
muestra un perfil de la densidad de cotizacidn que desciende mientras mas cercano en el tiempo es el afio de nacimiento
de los cotizantes. Complementariamente, la consideracidon de las densidades especificas por tramos de edad sugiere un
perfil de baja cotizacidn hasta los 35 afios, que posteriormente tiende a estabilizarse, aunque sigue mostrando un leve
crecimiento a medida que se avanza en la edad de los afiliados.

4.4 Duracidon de los periodos contributivos y no contributivos

Para el caso de la CNSS, en que se cuenta con datos de frecuencia anual, el analisis de los cambios de estado de
actividad indica que, aproximadamente, el 11% de los escribanos presenta mas de un cambio de estado en el periodo
considerado. Esto quiere decir que el restante 89% puede, o bien no presentar ninglin cambio de estado (por ejemplo,
ser activo en todo el periodo), o tener un sélo cambio de estado (por ejemplo, pasar de activo a inactivo en un afio
particular).

Los escribanos afiliados a esta Caja presentan periodos de cotizacion relativamente extensos, donde la duracion
promedio de los periodos de cotizacion es de 5,3 afnos, sobre el total de 7 afos para los que se dispone de informacion.
Sélo un tercio de los escribanos presenta periodos de cotizacidn inferiores o iguales a 4 aios, de los cuales solo el 9% del
total presenta un promedio de 1 afio. En el otro extremo, poco mas de la mitad de los escribanos (56%) realizé aportes
durante los 7 afios considerados, lo que indica que una existe distribuciéon unimodal para la duracién de los periodos de
cotizacion, correspondiendo la mediana a 7 afios de cotizacidn.

En lo que refiere a la duracion de los periodos de no cotizacion, se encuentra, también, una distribucion unimodal,
donde el 32% de los escribanos presenta un Unico periodo de no cotizacion. Luego, se tiene que aproximadamente el
20% presenta dos afios de no cotizacion y el 15% presenta tres periodos de no cotizacion. En los casos entre 4 y 6
periodos de no cotizacién los porcentajes oscilan entorno al 9%.

En la CIPB, para la que se dispone de datos de frecuencia mensual correspondientes a un periodo de 11 afios, la
duraciéon promedio de los periodos de cotizaciéon de un individuo puede ubicarse entre 1 y 132 meses. Esta Ultima
refiere a los trabajadores que cotizaron de forma continua durante todo el periodo, en tanto que la duracion minima (1
mes) puede corresponder a trabajadores con una Unica cotizaciéon entre enero de 2009 y diciembre de 2019, o a
trabajadores con varias cotizaciones, siempre que éstas hayan ocurrido de forma no consecutiva.

Grdfico 4.13:
Duracion promedio de los periodos de cotizacion — Caja Bancaria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CJPB.
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La informacién aportada en el Gréafico 4.13 indica que buena parte de los afiliados considerados cotizo de forma
ininterrumpida durante el periodo, alcanzando una duracién promedio de 132 meses. En el otro extremo, alrededor de
un quinto de los afiliados presenté periodos de cotizacidon que, en promedio, duraron 2 afos o menos. Al considerar a
todos los afiliados en conjunto, se encuentra que los periodos de cotizacién tuvieron una extensiéon promedio de 86
meses, al tiempo que el 50% alcanzd una duracion promedio mayor a 106 meses (Tabla 4.8).

Los resultados hallados permiten extraer conclusiones interesantes en relacion a las heterogeneidades en la duracion
promedio de los periodos de cotizacién a la CIPB segun sexo, quintiles de ingreso, fecha de nacimiento y edad. Los
hombres presentan, en promedio, periodos de cotizacién mas extensos que las mujeres. En este caso, se destaca que al
menos el 50% de los hombres realizé aportes al organismo durante todos los meses comprendidos entre enero de 2009 y
diciembre de 2019. El analisis segun nivel de ingreso evidencia fuertes diferencias al interior de los afiliados a la CJPB.
Mientras que mas de un cuarto de los afiliados pertenecientes al quintil de menores ingresos presentd periodos de
cotizacion promedio menores a un afio, en todos los demas quintiles, mas de la mitad de los afiliados logra superar los 6
afios. Por otra parte, en la Tabla 4.8 se observa, claramente, cdmo disminuye la duracién promedio de los periodos de
cotizaciéon a medida que la fecha de nacimiento se vuelve mas reciente. En esta misma linea, la duracién promedio
especifica por tramo de edad crece a medida que ésta se incrementa.

Los spells contributivos son mas extensos entre los trabajadores pertenecientes a las “viejas instituciones”. En efecto,
mas del 50% de estos trabajadores cotizaron de forma ininterrumpida entre enero de 2009 y diciembre de 2019. En el
caso de los “nuevos” afiliados, la mediana de la duracidon de los periodos de cotizacién fue de 61 meses.

Tabla 4.8:
Duracion de los periodos de cotizacidon — Caja Bancaria
T Media Mediana % de spells contributivos con duracion
Menoralafio 1a2afios 2a4afos 4a6afios Mdsde 6 afios
Total 86 106 11% 9% 11% 10% 59%
Sexo
Hombres 94 132 10% 8% 7% 8% 68%
Mujeres 79 80 11% 10% 14% 12% 53%
Quintiles de Ingreso
/ 39 25 29% 20% 19% 13% 18%
1 79 81 6% 11% 14% 14% 56%
I 107 132 2% 3% 8% 10% 77%
v 121 132 1% 1% 1% 1% 90%
% 123 132 1% 1% 3% 1% 92%
Sector
Viejas instituciones 98 132 8% 6% 7% 7% 71%
Nuevas instituciones 67 61 14% 13% 17% 15% 42%
Cohortes
1960- 110 132 4% 3% 5% 5% 82%
1961-1970 119 132 3% 2% 3% 4% 88%
1971-1980 96 131 7% 5% 9% 13% 66%
1981-1990 71 69 9% 10% 18% 15% 48%
1990+ 28 19 34% 27% 20% 10% 10%
Edad*
20-29 33 23 29% 23% 22% 13% 13%
30-39 48 41 19% 16% 25% 17% 23%
40-49 58 60 15% 14% 19% 19% 34%
50-60 73 72 8% 8% 15% 20% 49%

*Nota: Las duraciones computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las duraciones
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de CJPB.
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La duraciéon promedio de los periodos de no cotizacion a la CIPB toma valores entre 1 y 131 meses. Dada las
caracteristicas de la base de datos considerada, el valor maximo corresponde a aquellos trabajadores que, Unicamente,
realizaron un aporte en enero de 2009 o en diciembre de 2019. Por su parte, los trabajadores que tuvieron entre 20 y 60
afios de edad a lo largo de todo el periodo de analisis, pero que presentan un Unico periodo de aporte en un mes
intermedio del periodo, presentan duraciones promedio de no cotizacién de 65,5 meses. Las duraciones promedio de 1
mes corresponden a trabajadores que, si bien presentan interrupciones en su historial de cotizacion, las mismas nunca
incluyeron mas de un mes consecutivo. Nuevamente, cabe aclarar que este analisis excluye a los trabajadores cuya
cotizacion efectiva fue igual a su cotizacion potencial.

En promedio, los periodos de no cotizacion entre los afiliados a la CIPB se extendieron a lo largo de 43 meses. Mientras
el 25% de quienes presentaron interrupciones en su historia laboral tuvo periodos de no cotizacion menores a 1 afio, un
quinto de estos afiliados presentd duraciones mayores a 6 afios.

Los periodos de no cotizacion son mas extensos entre los afiliados hombres; al tiempo que los mismos se vuelven
menores al incrementarse el nivel de ingresos. Asimismo, los periodos de no cotizacion son mas extensos entre los
jovenes. La duracidon promedio de los periodos no contributivos de los hombres es un afio mayor a la de las mujeres,
diferencia similar a la observada entre el primer y el Ultimo quintil de ingresos.

Los spells no contributivos también son mas extensos entre los trabajadores pertenecientes a las “viejas instituciones”.
Si bien existe la media y la mediana de este grupo son 4 y 9 meses superiores a la de las “nuevas instituciones”, se debe
recordar que aqui solo se esta considerando solo a los cotizantes que presentan al menos un periodo de no cotizacidn,
quienes representan apenas el 40% del total de trabajadores de las “viejas instituciones”.

Grdfico 4.14:
Duracion promedio de los periodos de no cotizacion — Caja Bancaria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPB.
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Tabla 4.9:
Duracion de los periodos de no cotizaciéon — Caja Bancaria
D Media  Mediana % de spells no contributivos con duracion
Menora lafio 1a2afios 2a4afios 4a6afios Mdsde6 afios
Total 43 33 25% 15% 24% 16% 20%
Sexo
Hombres 51 42 18% 14% 23% 18% 27%
Mujeres 38 28 29% 16% 24% 15% 16%
Quintiles de Ingreso
/ 46 36 21% 16% 23% 16% 23%
I 40 33 22% 16% 28% 17% 17%
1 38 27 34% 12% 21% 15% 17%
v 38 20 45% 7% 13% 12% 23%
% 35 18 44% 10% 13% 14% 19%
Sector
Viejas instituciones 45 38 23% 13% 25% 17% 22%
Nuevas instituciones 41 29 27% 17% 22% 15% 19%
Cohortes
1960- 37 25 38% 13% 16% 15% 18%
1961-1970 44 30 32% 13% 17% 14% 24%
1971-1980 41 26 35% 11% 18% 14% 22%
1981-1990 49 38 20% 13% 25% 17% 25%
1990+ 35 29 22% 22% 29% 16% 11%
Edad*
20-29 37 31 22% 18% 29% 18% 13%
30-39 24 14 48% 16% 19% 9% 9%
40-49 29 19 40% 17% 20% 12% 11%
50-60 29 18 44% 15% 16% 14% 11%

*Nota: Las duraciones computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las duraciones
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPB.

El indicador de duracion promedio de los periodos de cotizacion de los afiliados a la CJPPU se ubica entre 1 y 180
meses. Esto se debe a que el periodo de anilisis va desde agosto de 2005 a julio de 2020. En la medida en que se dejo
fuera del analisis a los afiliados que nunca estuvieron declarados en ejercicio libre de la profesidn, la minima duracion
promedio corresponde a 1 mes, y caracteriza a los afiliados que nunca realizaron aportes en meses consecutivos. La
duracion de 180 meses caracteriza a aquellos profesionales con densidad de cotizaciéon completa, y que cotizaron a lo
largo de todo el periodo cubierto por la base de datos.

Los periodos de cotizacion de los afiliados en ejercicio presentan un promedio de 78 meses y una mediana de 58
meses. En el histograma de la duracion de los spells contributivos se visualiza que existe un importante modo en 180
(historial de cotizacidon completo) y una mayor acumulacion de casos en duraciones promedio inferiores a 50 meses.

Si se analiza la duracion promedio de los spells contributivos por sexo, se encuentra un valor promedio muy superior
para los hombres en comparacion con las mujeres. La mediana de la duracién también es superior entre los hombres. La
brecha encontrada es amplia, tanto en el caso de la media como de la mediana, alcanzando 26 y 34 meses
respectivamente. Esto da cuenta de que las profesionales mujeres interrumpen con bastante mas frecuencia sus
periodos contributivos.

Otras caracteristicas que determinan heterogeneidades en la duracion promedio de los intervalos contributivos son la
mdxima categoria ficta alcanzada y la edad de los cotizantes. Los profesionales que en la base de datos alcanzan a
cotizar en categorias mas altas muestran una duracién promedio de los spells contributivos significativamente mas alta
que aquellos cuya maxima categoria de cotizacion es baja. Por otra parte, la duracién promedio de los spells
contributivos se incrementa notoriamente entre las cohortes mds viejas y los tramos de edad especificos mas avanzados.
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Grdfico 4.15:
Histograma spells contributivos — Caja Profesional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.
Tabla 4.10:
Duracion de los periodos de cotizacidon — Caja Profesional
Caracteristicas Media  Mediana % de spells contributivos con duracion
Menoralafio 1a2afios 2a4afos 4a6afios Mdsde6 aios
Total 78 58 10% 13% 21% 14% 43%
Sexo
Hombres 93 81 8% 10% 17% 12% 54%
Mujeres 67 47 11% 15% 24% 15% 34%
Madx. categ. de aporte
lyll 44 34 15% 22% 31% 16% 16%
Hyiv 99 90 1% 2% 16% 15% 66%
VyVvi 133 165 1% 1% 6% 10% 81%
Vil'y Vil 149 180 0% 1% 4% 6% 90%
Xy X 156 180 0% 0% 2% 5% 93%
Cohorte
1965- 128 175 5% 5% 8% 8% 75%
1965-1974 109 96 5% 7% 12% 11% 64%
1975-1984 70 56 7% 12% 25% 17% 39%
1985+ 35 28 19% 25% 32% 14% 10%
Edad*
24-34 35 29 18% 24% 32% 15% 10%
35-44 45 37 17% 18% 26% 16% 23%
45-54 50 43 15% 15% 24% 18% 27%
55-65 56 52 14% 13% 22% 19% 32%

*Nota: Las duraciones computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las duraciones
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

La duracion promedio de los spells no contributivos en la CJPPU puede encontrarse entre 1 y 179 meses. La duracion
promedio de un mes identifica a profesionales con interrupciones en su historial de cotizaciones cuya duracién en ningun
caso fue superior a un periodo, mientras que la duracion de 179 meses identifica a profesionales con un Unico mes de
cotizacién situado al inicio o final de la base de datos. Los profesionales que cuentan con un Unico mes de cotizacion
situado en un periodo intermedio de la base, siempre que durante todo el periodo se encuentren en edad activa,
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contaran con dos spells no-contributivos de una duracién de 89,5 meses cada uno. Es importante recordar que el analisis
de duracion de los spells no contributivos no incluye a los afiliados con un historial completo de cotizacion (ya que no
presentan intervalos no contributivos).

Entre los afiliados a la CJPPU que al menos durante un periodo se declararon en ejercicio, la duracion promedio de los
periodos de no cotizacidn es de 50 meses, mientras que la mediana se ubica en 42 meses. En particular, se destaca que
sélo el 16% de los afiliados presenta un promedio de duracién de los periodos de no contribucién menor a un afio. El
anadlisis grafico de la distribucion de los spells no contributivos muestra, asimismo, cierta concentracion de los
profesionales en los periodos de no cotizacién menos extensos.

El analisis por sexo de los periodos de no cotizacion indica que la duracién promedio es inferior para las mujeres que
para los hombres. La diferencia entre las medias es de aproximadamente 7 meses, mientras que la mediana, que
también es menor entre las mujeres, presenta una brecha de aproximadamente 9 meses. En la medida en que, tanto la
duracién de los periodos contributivos como no contributivos son inferiores en las mujeres, se puede concluir que éstas
tienen una historia laboral caracterizada por entradas y salidas mas frecuentes y menos duraderas, similar a lo observado
en los registros de BPS.

Grdfico 4.16:
Histograma spells no contributivos — Caja Profesional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

La duracion de los spells no contributivos se reduce con la categoria maxima alcanzada por los afiliados. El primer
resultado da cuenta, simplemente, de la mayor densidad de cotizacion registrada por quienes alcanzan categorias fictas
mas altas, puesto que para estos profesionales los spells contributivos son mas duraderos y los no contributivos mas
cortos.
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Tabla 4.11:
Duracidn de los periodos de no cotizacion — Caja Profesional
D Media  Mediana % de spells no contributivos con duracion
Menora lafio 1a2afios 2a4afios 4a6afos Madsde6 afios
Total 50 42 16% 15% 27% 19% 24%
Sexo
Hombres 55 47 13% 13% 26% 21% 27%
Mujeres 48 38 18% 16% 27% 18% 22%
Max. categ. de aporte
lyll 56 49 8% 13% 29% 23% 28%
Hyiv 38 31 20% 20% 30% 16% 14%
VyVvi 24 13 49% 19% 17% 7% 8%
Vily Vil 22 11 53% 17% 15% 8% 7%
Xy X 14 6 67% 13% 14% 4% 2%
Cohorte
1965- 55 41 26% 12% 17% 14% 32%
1965-1974 52 39 27% 12% 17% 15% 29%
1975-1984 56 49 12% 13% 25% 22% 29%
1985+ 41 36 11% 19% 37% 19% 13%
Edad*
24-34 45 38 15% 17% 30% 17% 21%
35-44 33 23 36% 16% 21% 12% 15%
45-54 34 26 32% 17% 24% 13% 14%
55-65 37 28 32% 15% 23% 15% 15%

*Nota: Las duraciones computadas por edades son especificas del tramo de edad, por lo que se consideran como periodos potenciales de cotizacion
todos los meses en los cuales el individuo se encuentra dentro del tramo de edad, con independencia de la fecha en que esto ocurra. Las duraciones
calculadas por cohortes consideran toda la historia laboral de los individuos nacidos en la cohorte correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

4.5 Sintesis y conclusiones

Los resultados obtenidos en este capitulo sefialan que la densidad de cotizacidn de los trabajadores afiliados de las
Cajas Paraestatales es, en su conjunto, mas alta que la existente en los trabajadores del bloque principal del sistema,
aunque existen heterogeneidades apreciables entre los distintos subsistemas. La densidad de cotizacién promedio
estimada para los trabajadores afiliados a la CNSS se encuentra algo por encima del 80%, en la CIPB se ubica en el 72% y
en el caso de la CIPPU alcanza el 59%. En todos los casos, las estimaciones son superiores a lo observado en el BPS,
donde se encontré una densidad promedio del 57%. Los registros de la CNSS y la CIPB se aproximan a las densidades que
se encuentran en los paises de la OECD, mientras que el caso de la CJPPU se encuentra mas alineado a la realidad del
bloque principal del sistema uruguayo.

Al interior de cada una de las Cajas Paraestatales, se registran diferencias apreciables respecto a la densidad de
cotizacion y a la duracién promedio de los periodos contributivos y no contributivos entre los afiliados. El patrén y las
caracteristicas de las heterogeneidades detectadas son similares en cada uno de estos subsistemas, y concuerdan,
también, con lo observado para el BPS.

Aunque con diferentes magnitudes en las brechas, las estimaciones realizadas revelan que en las Cajas Paraestatales
las mujeres presentan una densidad de cotizacion algo inferior a la registrada en el caso de los hombres, al tiempo que
transitan periodos mas prolongados tanto en los spells contributivos como en los no contributivos. En este sentido, se
puede concluir que la relacion de los hombres con el sistema se caracteriza por entradas y salidas mas frecuentes pero
menos prolongadas, en tanto que las mujeres tienden a mantener por mayor tiempo su estado (contributivo o no
contributivo). Cabe precisar, no obstante, que en la CNSS esta brecha de género es muy poco significativa.

Los trabajadores que cotizan a las Cajas Paraestatales y que en promedio cuentan con mayores ingresos, presentan un
historial de cotizaciones mas completo. La informacidn analizada en este trabajo indica que, a mayor nivel de ingreso, se

43



El Sistema de Seguridad Social en Uruguay

registra una mayor densidad de cotizacién, compatible con una mayor duracién de los spells contributivos y una menor
duracion de los no contributivos. En la CJPPU, aunque no se cuenta con informacion sobre el ingreso de los afiliados, se
arriba a una conclusién analoga al considerar las categorias fictas de los afiliados.

El “ciclo de vida” de las contribuciones a las Cajas Paraestatales esta caracterizado por una menor densidad de
cotizacion al inicio de la vida laboral, que se va incrementando con la edad de los trabajadores afiliados. Desde el
punto de vista de la duracion de los periodos contributivos y no contributivos, se encuentra que, al inicio de la vida
laboral, ambos son mas cortos (entradas y salidas frecuentes y poco prolongadas del sistema), mientras que a medida
que el trabajador tiene mas edad, va consolidando su estado, ya sea contributivo o no contributivo, por periodos mas
extensos.
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Capitulo 5

Modelos de supervivencia y simulacion de historias
laborales para el bloque principal del sistemal3

5.1 Introduccion

El objetivo de este capitulo es estimar la proporcion de trabajadores que alcanzaria la cantidad de periodos de
contribucién requeridos para acceder a un beneficio contributivo (jubilacién comun) al retirarse de la actividad laboral
activa, procediendo a identificar los grupos mas vulnerables de la poblacidon. La posibilidad de estimar dicha proporcion
directamente no es posible desde el punto de vista técnico, en parte, porque las condiciones de la insercién laboral de los
trabajadores son cambiantes en el tiempo y porque no se dispone de historiales de trabajo completos para los
trabajadores que en la actualidad se encuentran activos. Cabe precisar que las estimaciones que se presentan en este
estudio ponen foco en los afios que efectivamente aportarian los individuos, sin considerar ningun tipo de bonificaciones
ni de acumulacion de servicios. Tampoco se considera la posibilidad de los individuos de acceder a otro tipo de beneficios
contributivos (jubilacién por edad avanzada o jubilacidén por invalidez). Con historias laborales incompletas es dificultoso
estimar cudntos afos de contribuciones los trabajadores han acumulado al momento de alcanzar la edad de retiro. Por
tal motivo, se utiliza una metodologia en dos etapas destinada a estimar la funcidon de distribucidn de la cantidad de afios
de contribuciones alcanzados durante el transcurso de la vida activa, similar a la aplicada en trabajos previos por Bucheli
et al. (2006), Forteza et al. (2009) y Apella (2010). El desarrollo del analisis supone, por un lado, estimar los indices de
transicidn (o tasas de riesgo) entre el estado contributivo y no contributivo y, por otro lado, simular las historias laborales
utilizando las tasas de riesgo estimadas, teniendo en cuenta las funciones de distribucidon de la cantidad de periodos
cotizados en diversas edades. Los resultados de las estimaciones de modelos de sobrevivencia son utilizados para simular
historias laborales de una generacion hipotética.

5.2 Transiciones entre estados contributivos y no contributivos

El marco metodoldgico utilizado para estimar el riesgo de salir de estados contributivos y no contributivos implica
considerar de manera separada a hombres y mujeres'®. La opcién de construir modelos para hombres y para mujeres
sigue basicamente la estrategia utilizada en investigaciones previas. Entre las variables que se consideran en las
estimaciones econométricas como determinantes de las transiciones de estado se encuentra la duracidn (en logaritmo
natural). Por duracién se entiende la cantidad de meses que un trabajador permanece en un determinado estado.
Asimismo, se incorpora el producto de esta variable y dos variables cualitativas (dummies), una que toma valor uno si la
persona tiene entre 30 y 49 afios, y otra que identifica a los mayores de 50 afios. A través de este procedimiento, se
pretende detectar la presencia de alglin efecto diferencial de la duracién de los estados sobre la estimacién de la
probabilidad de salir de los mismos en diferentes etapas de la vida activa. Seguidamente, se contempla la edad y su
cuadrado®®. Todas las variables explicativas incluidas en los modelos estimados, no sélo cambian entre individuos, sino

13 Los resultados presentados en este capitulo son tomados del trabajo de Apella y Zunino (2020).

14 En el Anexo se expone la metodologia utilizada para la estimacién de las transiciones y se describe el procedimiento de
determinacidn de la especificacion econométrica del modelo considerado (Ecuacion 8).

15 En todos los modelos en los que figura como variable explicativa, la variable edad al cuadrado se encuentra dividida
entre 100.
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que también lo hacen en el tiempo. Con el fin de contemplar el efecto del contexto macroeconémico sobre las
transiciones entre estados se incorpora, ademas, la tasa de desempleo. Esta variable tiene variabilidad en el tiempo
aunque no asi entre personas. Finalmente, se incorpora como variable explicativa el logaritmo natural del ingreso del
trabajador, que aporta informacion sobre el valor medio de las remuneraciones reportadas (debidamente actualizado
para que sean comparables en el tiempo), por lo que no tiene variabilidad en el tiempo y, por ende, su efecto sobre las
estimaciones de las transiciones es capturado de manera parcial.

Los resultados de las estimaciones para los afiliados de BPS muestran que el modelo predice correctamente los
cambios de estado, tanto de hombres como de mujeres (Tabla 5.1). En efecto, las estimaciones realizadas indican que,
en promedio, el modelo permite detectar el 77% y el 66% de las veces en que salen del estado contributivo hombres y
mujeres, respectivamente. Por su parte, las estimaciones relativas a la tasa de riesgo de salir de un estado no
contributivo se ubican en el 75% para los hombres y en el 68% para las mujeres. En la gran mayoria de los casos, las
variables explicativas incluidas en los modelos estimados resultan estadisticamente significativas al 1% y presentan los
signos esperados. Un resultado destacable, y a la vez intuitivo, es que, en todos los casos, el coeficiente estimado para la
duracion resulta significativo al 1% y presenta el signo negativo esperado, lo que sugiere que, a medida que se extiende la
permanencia del trabajador en un estado, la probabilidad de realizar una transicién es menor. Es decir, los trabajadores
que tienen una mayor permanencia continua en el estado contributivo/no contributivo tienen una menor probabilidad
de salir de dicho estado.

Tabla 5.1:
Estimacion de los modelos de cambio de estado (transicidn) para el bloque principal
Contributivo No Contributivo
Hombre Mujer Hombre Mujer
Ln Duracion -0.655*** -0.389%** -0.402%** -0.395%**
0.004 0.005 0.004 0.005
Ln Duracion*e30-50 0.058%*** 0.051*** -0.040*** 0.011%*
0.004 0.005 0.004 0.005
Ln Duracion*e50+ 0.163*** 0.114%** 0.050%** 0.068***
0.004 0.005 0.004 0.006
Edad -0.068*** -0.128%** 0.003 -0.068***
0.002 0.004 0.003 0.004
Edad? 0.108%*** 0.183*** -0.003 0.103***
0.003 0.005 0.003 0.005
Ln Ingreso -0.404*** -0.225*** 0.196*** 0.305%**
0.004 0.005 0.005 0.005
Tasa Desempleo 0.051%** 0.033*** -0.049*** -0.061***
0.001 0.001 0.001 0.001
Constante 2.719%** 1.332%%* -3.250%*** -3.567***
0.060 0.085 0.067 0.092
Observaciones 6,385,081 5,338,801 5,344,093 4,587,395
% predicciones correctas 76.7% 66.1% 75.0% 68.0%

* p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Desde el punto de vista estadistico, el efecto positivo de la variable duracidon resulta menor en las estimaciones
correspondientes a los grupos de trabajadores de mayor edad. En este sentido, el logaritmo natural de la duracién sobre
personas de entre 30 y 50 afos y sobre aquellos mayores de 50 afios resulta significativo y positivo tanto para hombres
como para mujeres. La Unica excepcion es el coeficiente asociado a los hombres de entre 30 y 50 afios en el caso de la
tasa de riesgo del estado no contributivo, que presenta un coeficiente negativo, indicando que se refuerza el efecto
general. En otras palabras, el efecto duracién se fortalece en el tramo medio de la edad activa de los hombres,
disminuyendo la probabilidad de cambiar al estado contributivo.
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En la medida en que aumenta la edad de los trabajadores, éstos tienen mayor probabilidad de desempefar actividades
en un empleo formal. En efecto, la edad presenta un efecto negativo y significativo sobre la probabilidad de salir del
estado contributivo tanto para hombres como para mujeres, aunque el efecto se atenta con la edad, tal como refleja el
coeficiente asociado al cuadrado de la edad.

Tanto los hombres como las mujeres caracterizados por mayores niveles de ingresos!® presentan una mayor
probabilidad de trabajar en el sector formal de la economia. Los resultados de las estimaciones realizadas aportan
informacion que no permite rechazar la hipétesis de que el mayor nivel de ingresos implica una menor probabilidad de
realizar una transicion desde el estado contributivo al no contributivo. Contrariamente, a mayor nivel de ingresos, mayor
es la probabilidad de concretar una transicion desde el estado no contributivo al contributivo.

Un aumento en la tasa de desempleo de la economia redunda en una mayor probabilidad de no cotizar al sistema de
seguridad social. En efecto, los resultados sefialan que, ante aumentos en la tasa de desempleo, se espera una mayor
probabilidad de pasar del estado contributivo al no contributivo, asi como una menor probabilidad de salir del estado no
contributivo.

Grdfico 5.1:
Tasas de transicion observadas y simuladas — Bloque principal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos BPS

Los resultados expuestos en el Grafico 5.1, aplicados a la prediccion de la tasa de transicion en la muestra, indican que,
tanto para hombres como para mujeres, el riesgo de cambio de estado no es constante a lo largo del ciclo de laboral.
Las tasas de transicién resultan relativamente altas, alcanzando en promedio una probabilidad de salir de estado
contributivo en torno al 5% para los hombres, aunque son algo inferiores para las mujeres. Esta probabilidad resulta mas
elevada en las edades mas jovenes. A los 20 afios, la probabilidad de dejar el estado contributivo es superior al 10% en el
caso de los hombres, y préoxima a 10% en el caso de las mujeres. Dichas tasas tienden a decrecer con la edad hasta
aproximadamente los 50 afios, donde vuelven a incrementarse, aunque alcanzando valores mas bajos que en las edades
jovenes, especialmente en el caso de los hombres.

16 Téngase en cuenta que el nivel de ingreso considerado es el Ultimo reportado, con lo cual podria ser considerado como una variable
proxy del nivel educativo.
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La tasa promedio de transicion del estado no contributivo al contributivo muestra un patrén similar, situandose en
promedio algo por debajo del 5%. Nuevamente, |la probabilidad de realizar una transicién es mayor en el inicio de la vida
laboral, decreciendo en las edades medias y volviendo a incrementarse levemente en edades mds avanzadas. En este
caso, se vuelve a identificar que las tasas de transicion resultan algo mas elevadas en el caso de los hombres que en las
mujeres.

5.3 Simulacion de historias laborales

La simulaciones realizadas sefialan que el 50% de los hombres y el 45% de las mujeres alcanzarian a acumular 30 afios
de cotizacion a los 60 aiios de edad, configurando de esta forma causal jubilatorio comtin segun el régimen general
actual en BPS. A esta misma edad, aproximadamente un 18%, tanto de hombres como de mujeres, habrian acumulado
menos de 15 afios de cotizaciones, estando lejos de alcanzar el causal jubilatorio. El Grafico 5.2 presenta la distribucion
estimada de afos cotizados tanto para hombres como para mujeres.

Si se consideran como referencia los 65 afios de edad, las proporciones, evidentemente, se incrementan, aunque no de
forma pronunciada. En efecto, las estimaciones realizadas sefialan que a los 65 afios de edad, el 55% de los hombres y el
53% de mujeres habrian acumulado al menos 30 afios de cotizaciones, esto es, cinco puntos porcentuales mas en los
hombres y ocho puntos porcentuales adicionales en mujeres, en comparacion con las estimaciones correspondiente al
umbral de los 60 afios. Estas variaciones son particularmente importantes a la hora de calibrar un posible ajuste
paramétrico del causal jubilatorio, puesto que nos aproxima a la idea de la cantidad de personas que, efectivamente,
estaria siendo afectada, por ejemplo, por un eventual incremento en la edad minima jubilatoria. Obviamente, la
existencia de servicios bonificados, asi como el derecho de las mujeres a computar un afio adicional por cada hijo, genera
que un grupo mas amplio de personas pueda alcanzar el causal jubilatorio (30 afios reconocidos), atin sin haber alcanzado
los 30 afios efectivos de cotizacién.

Tabla 5.2:
Proporcion de trabajadores que acumularian 15, 20, 25 y 30 afios de contribucion a los 60 y 65 aiios de edad, segin
sexo — Bloque principal

nn

Acumula "x" afios o mds

15 20 25 30
Hombres
60 afios 0.82 0.73 0.63 0.50
65 afios 0.84 0.75 0.67 0.55
Mujeres
60 afios 0.82 0.73 0.59 0.45
65 afios 0.85 0.76 0.66 0.53

Fuente: Elaboracion propia en base a datos BPS
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Grdfico 5.2.
Distribucion de trabajadores segun cantidad de meses contributivos acumulados a la edad de 60 afios seglin sexo —
Bloque principal

Hombre Mujer
L [¥e)
(=3 7 =) -
< 3
=
S
[Te) =] [Tel
[N D N
oS = o
< 7] =4
(=]
=4 T T T T T =4 T T T T T
15 25 35 15 25 35
20 30 20 30
Afos Afos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos BPS
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Capitulo 6

Modelos de supervivencia y simulacion de historias
laborales para las Cajas Paraestatales

6.1 Introduccion

En este capitulo se exponen los resultados de las estimaciones de la proporcién de trabajadores que lograrian alcanzar la
cantidad de afios de contribucién necesarios para poder acceder a una jubilacién comun en las tres Cajas Paraestatales,
identificando a los grupos de individuos que se encuentran en posicién mas vulnerable. La metodologia aplicada, similar a
la aplicada en el andlisis del bloque principal del sistema realizado en el Capitulo 5, se desarrollara en dos etapas. De esta
forma, para cada uno de los organismos, en la primera etapa se estiman las tasas de riesgo correspondientes tanto al
estado contributivo como al no contributivo. Por otro lado, en la segunda etapa se procede a simular historias laborales
utilizando las tasas de riesgo estimadas y se calculan las funciones de distribucion de la cantidad de periodos cotizados a
las distintas edades de los individuos. Cabe precisar que, al igual que en el capitulo anterior, las estimaciones no
consideran ningun tipo de bonificacion ni de acumulaciéon de servicios entre organismos.

6.2 Transiciones entre estados contributivos y no contributivos

En el caso de la Caja Notarial de Seguridad Social (CNSS), se estimé un Ginico modelo para el conjunto de los afiliados,
incluyendo en la especificacion utilizada una variable cualitativa (dummy) para identificar el sexo del afiliado?’. Esta
solucién metodoldgica se justifica en la menor cantidad de observaciones con las que se cuenta en este caso para estimar
los modelos. El reducido tamafio relativo de la muestra considerada provoca que, al dividir la muestra por sexo, la base
de datos cuente con pocas observaciones correspondientes a cada una de las edades de hombres y mujeres por
separado. Adicionalmente, es importante destacar que, a diferencia de lo que sucede en la CJPB y en la CJPPU, la brecha
entre las densidades de cotizacidén por sexo de los escribanos afiliados es muy pequeiia, por lo que no se cuenta con
evidencia empirica suficiente que justifique la realizacion de modelos separados para cada sexo.

Los resultados de las estimaciones indican que el promedio de predicciones correctas es del orden del 91% para las
transiciones del estado contributivo al no contributivo y del 81% para las transiciones desde el estado no contributivo
al contributivo. Los modelos estimados presentan, por tanto, un ajuste considerablemente bueno desde el punto de
vista estadistico.

El coeficiente asociado a la duracion del periodo de cotizacion presenta signo negativo, tanto para el estado
contributivo como para el no contributivo. Este resultado sefiala que mientras mayor sea el tiempo en que la persona se
encuentra en un estado, cualquiera sea este, menor es la probabilidad de cambiar de situacién, resultados que se
encuentran en linea con los resultados obtenidos para el bloque principal del sistema.

Para las personas entre 30 y 50 afios de edad, el efecto de la duracién sobre la probabilidad de cambiar de estado se
refuerza. En efecto, los coeficientes estimados de la interaccién entre la duracidon y este grupo de edad resultan
negativos en ambos modelos. El mismo efecto se visualiza para el caso de los individuos de mas de 50 afios en el estado

17 se consideraron diferentes tipos de interacciones de los pardmetros incluidos en el modelo con la variable cualitativa asociada al
sexo de la persona, pero en ningln caso se obtuvieron resultados estadisticamente significativos, por lo que no se incluyeron en las
estimaciones finales que se presentan en la Tabla 6.1.
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contributivo, mientras que probabilidad de cambiar desde el estado no contributivo al contributivo es menor en este
grupo etario.

Tabla 6.1:
Estimacion de los modelos de cambio de estado — Caja Notarial
Contributivo  No contributivo

Ln Duracion -0.043 -0.437
0.099 0.343
Ln Duracién*e30-50 -0.052 -0.161
0.096 0.344
Ln Duracion*e50+ -0.103 0.097
0.175 0.349
Edad 0.121*** 0.112*%*
0.045 0.035
Edad? -0.121%* -0.139%**
0.056 0.040
Ln Ingreso -0.273*** 0.142%**
0.032 0.022
Tasa Desempleo -1.242%** -0.435***
0.010 0.072
PIB pc 0.010*** 0.004***
0.000 0.000
Sexo 0.058 0.0005
0.0825 0.068
Constante -128.976*** -61.572***
3.091 0.000
Observaciones 6.581 4.227
% predicciones correctas 91,4% 81,4%

* p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Los resultados de las estimaciones indican que, a medida que se incrementa la edad de los escribanos, mayor es la
probabilidad de cambiar de estado, aunque este efecto es decreciente con la edad. Esta conclusién se desprende de los
coeficientes positivos asociados la edad del individuo en ambos estados, y de los coeficientes negativos asociados a la
variable de la edad al cuadrado, que se mantiene para los dos estados considerados. Esto difiere de lo que acontece en el
bloque principal del sistema, donde las tasas de riesgo son mayores en las edades mas jévenes.

Las estimaciones realizadas indican que cuanto mayor es el ingreso promedio de los afiliados, menor es la probabilidad
de pasar del estado contributivo al no contributivo, mientras que mayor es la probabilidad de pasar del estado no
contributivo al contributivo. Este resultado es coincidente con lo hallado en el analisis de los afiliados al BPS, lo que
parece indicar que las personas con mayor permanencia en el estado contributivo son, a su vez, quienes presentan una
mejor insercion laboral en términos de ingresos.

El andlisis especifico de los coeficientes asociados a las variables macroecondémicas incluidas en los modelos estimados
no arroja elementos que permitan extraer una interpretacion clara de los efectos que tiene el entorno general de la
economia sobre las transiciones entre estados contributivos y no contributivos en la CNSS. Los coeficientes asociados al
PIB per cépita resultaron positivos para ambos estados, indicando que la probabilidad de cambiar de estado es mayor
cuanto mayor sea el ingreso bruto de la economia. Por su parte, la tasa de desempleo presenta un efecto negativo sobre
la probabilidad de cambiar de estado, tanto para el estado contributivo como para el no contributivo. Si bien este
resultado es contrario a la intuicidn presentada para el caso del analisis del bloque principal del sistema, se debe tener en
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cuenta que la CNSS es un subsistema relativamente pequefio y que, ademas, en este trabajo, sélo se esta considerando a
los afiliados escribanos. En este contexto, es perfectamente posible que, cuando la tasa de desempleo es menor a nivel
macroecondémico, los escribanos incrementen su probabilidad de cambiar de empleo, pasando a trabajar como empleado
dependiente y dejando de cotizar a la CNSS, generandose de esta forma resultados contra intuitivos respecto a lo que se
espera que ocurra en el conjunto de cotizantes al sistema de seguridad social.

Las estimaciones realizadas indican que la probabilidad de cambiar de estado, cualquiera sea este, es mayor para el
caso de las mujeres que para los hombres, aunque el coeficiente estimado no resulta estadisticamente distinto de
cero. En efecto, los coeficientes estimados correspondientes a la variable la dummy que identifica el sexo presentan
signo positivo, tanto para las tasas de riesgo del estado contributivo como para las del no contributivo, aunque en
ninguna de las especificaciones el coeficiente resulta estadisticamente significativo.

Grdfico 6.1:
Tasas de transicion observadas y simuladas — Caja Notarial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la CNSS.

Las tasas de riesgo de pasar del estado no contributivo al contributivo que resultan de las estimaciones realizadas
expuestas en el Grafico 6.1, son considerablemente mayores y mas estables que las tasas de riesgo de pasar del estado
contributivo al no contributivo. Con respecto a éstas ultimas, se observa que, tanto para hombres como para mujeres,
estas tasas presentan una tendencia creciente para todo el rango de edad considerado. Por su parte, las tasas de riesgo
de pasar del estado no contributivo al contributivo se mantienen relativamente estables, con una leve tendencia
decreciente segln la edad de los individuos, manteniéndose cercanas al 35% y decayendo hasta, aproximadamente, el
30%, tanto en hombres como en mujeres. Nétese que las tasas de transicién halladas son bastante mas elevadas que las
estimadas para otros organismos. Esto se debe a que, dada la naturaleza de los datos utilizados, las tasas de transicion
estimadas para la CNSS son anuales.
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Para el caso de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (CJPB), las estimaciones realizadas presentan un ajuste
razonable, aunque algo menor a lo observado en el caso de la CNSS. Los resultados de los modelos estimados, que se
presentan en la Tabla 6.2, muestran que las variables incluidas en las diferentes especificaciones son, en la gran mayoria
de los casos, estadisticamente significativas al 1% y presentan los signos esperados. Los resultados indican que los
modelos estimados tienen un promedio de predicciones correctas para la tasa de riesgo de salir del estado contributivo
del 68% tanto para hombres como para mujeres. Estos porcentajes son de 68% y al 75% para la tasa de riesgo de salir del
estado no contributivo en hombres y mujeres, respectivamente.

Tabla 6.2:
Estimacion de los modelos de cambio de estado — Caja Bancaria
Contributivo No Contributivo
Hombre Mujer Hombre Mujer

Ln duracién -0.238%** -0.224%** -0.469%** -0.676***

0.018 0.011 0.051 0.027
Ln Duracién*e30-50 0.057*** 0.030%** -0.077 0.045

0.015 0.010 0.048 0.028
Ln Duracion*e50+ -0.058** -0.104%** 0.114* 0.126**

0.024 0.020 0.067 0.049
Edad -0.046%** 0.029*** 0.152%** 0.188***

0.013 0.011 0.027 0.016
Edad? 0.077*** -0.014 -0.170%** -0.229%**

0.016 0.014 0.033 0.021
Ln Ingreso -0.449%** -0.600%** -0.038 0.136%**

0.022 0.016 0.038 0.023
Tasa Desempleo 0.433%** 0.365%** 0.052* 0.093***

0.015 0.010 0.030 0.016
Constante -1.192%** -0.366 -4.129%** -6.205%**

0.341 0.260 0.682 0.381
observaciones 227.147 409.594 14911 32.368
% predicciones correctas 67,9% 68,0% 67,6% 74,6%

* p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Al igual que lo observado en las estimaciones correspondientes al bloque principal del sistema, en el caso de la CJPB, el
efecto de la duracién es de signo negativo y resulta estadisticamente significativo al 1% en todos los casos. Esto implica
una menor probabilidad de que ocurra un cambio de estado a medida que la permanencia en uno de ellos es mayor. Los
resultados indican, asimismo, que el efecto de la duracion varia segin el tramo de edad considerado. Para los
trabajadores de entre 30 y 50 afios, el efecto de la duracidn sobre la tasa de riesgo de salir del estado contributivo resulta
menor, ya que tanto para hombres como para mujeres los coeficientes resultan significativos y positivos. En cambio, al
considerar la tasa de riesgo de salir del estado no contributivo, el coeficiente no es estadisticamente distinto de cero en
ningun caso. Para los trabajadores mayores de 50 afios, en cambio, el efecto de la duraciéon se profundiza al considerar el
riesgo de salir del estado contributivo, lo que supone una menor probabilidad de salir de dicho estado cuanto mayor es la
duracion de los periodos contributivos. Al considerar el riesgo de pasar del estado no contributivo al contributivo, el
efecto duracion se suaviza tanto en hombres como en mujeres.

La edad presenta efectos considerablemente mas intensos sobre la tasa de transicion del estado no contributivo al
contributivo. Independientemente del sexo, un incremento en la edad provoca un aumento en dicha tasa de riesgo hasta
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cierta edad, aunque el efecto sobre la probabilidad de pasar desde un estado no contributivo a la formalidad laboral se
atenua con el pasar de los afios.

La probabilidad de trabajar en el sector formal de la economia es, en términos generales, mayor cuando mayor es el
nivel de ingresos. Tanto para hombres como para mujeres, se observa que mayores niveles de ingresos estan asociados a
una menor probabilidad de realizar una transicién desde el estado contributivo al no contributivo. Por el contrario, los
mayores niveles de ingreso derivan en una mayor probabilidad de concretar una transicion desde el estado no
contributivo al contributivo en el caso de las mujeres, en tanto que entre los hombres este efecto no es
significativamente distinto de cero.

Tampoco en el caso de la CIPB se han podido detectar efectos estadisticamente relevantes para la mayoria de las
variables que aportan informacion acerca del entorno macroecondmico. La tasa de desempleo, Unica variable
macroecondmica que resulta significativa en los modelos estimados, presenta coeficientes positivos para los hombres y
para las mujeres, tanto en las transiciones del estado contributivo como del no contributivo. Al igual que se mencioné en
el andlisis de las transiciones en la CNSS, el tamafo reducido de las Cajas Paraestatales en relacidon al mercado laboral
podria determinar que la relacién entre el comportamiento de los cotizantes en los subsistemas y el desempefio general
del mercado laboral sea menos directo.

Grdfico 6.2:
Tasas de transicidn observadas y simuladas — Caja Bancaria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos C/PB

Las estimaciones de las tasas de riesgo de la CJPB que se presentan en el Grafico 6.2 indican que los riesgos de pasar
del estado contributivo al no contributivo son bastante menores a los correspondientes a las transiciones de pasar del
estado no contributivo al contributivo, para ambos sexos. Mientras las primeras no superan el 5%, las segundas superan
el 10% ya desde una edad relativamente temprana de la vida laboral. A su vez, cabe destacar que, mientras las tasas de
riesgo en el estado contributivo muestran un perfil etario similar al del bloque principal del sistema, siendo mayores al
comienzo y final de la vida laboral, las tasas de riesgo asociadas al perfil no contributivo presentan una estructura etaria
diferente a la observada entre los afiliados al BPS. El incremento de la tasa de riesgo en edades intermedias, e incluso en
edades avanzadas, podria estar reflejando un inicio tardio de la vinculacidn laboral a los sectores cubiertos por este
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subsistema, lo que no implicaria, necesariamente, informalidad previa, sino que podria ser consistente con un perfil
laboral formal cubierto por otro organismo del sistema de seguridad social.

Los resultados de las estimaciones de la tasa de riesgo para los afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios (CJPPU) correspondientes a salidas de los estados contributivo y no contributivo, tanto
para hombres, vuelven a mostrar un ajuste estadistico aceptable. Las estimaciones arrojan 72% y 57% de predicciones
correctas para la tasa de riesgo de salir del estado contributivo para hombres y mujeres, respectivamente. En el caso de
la tasa de riesgo de salir del estado no contributivo, el porcentaje de predicciones correctas es de 71% entre hombres y
73% entre mujeres. Los dos primeros regresores que se incluyen son el logaritmo natural de la duracidon en meses en los
que el trabajador se mantiene en el estado, y el cuadrado de dicha variable (para representar un comportamiento
tendencial mas flexible). Se incorporan al modelo, ademas, el producto de esta primera variable con una dummy que vale
uno si la persona supera los 40 afios de edad, asi como la edad, la edad al cuadrado, la maxima categoria de aportacion
que alcanza el individuo, y la tasa de desempleo.

Tabla 6.3:
Estimacion de los modelos de cambio de estado — Caja Profesional
Contributivo No Contributivo
Hombre Mujer Hombre Mujer

Ln Duracion 0.999*** 0.763%** 0.110%** 0.079%***

0.046 0.027 0.039 0.020
Ln Duracién?® -0.155%** -0.102%** -0.043*** -0.207***

0.008 0.005 0.008 0.005
Ln Duracion*e40+ -0.050%** -0.226%** -0.026* 0.042***

0.010 0.006 0.015 0.010
Edad -0.156%** -0.014** -0.193%** 0.075%**

0.010 0.006 0.014 0.008
Edad? 0.263*** 0.072*** 0.172*** -0.176***

0.012 0.008 0.015 0.010
Mqdx Categ. Aportacion -0.542*** -0.436*** 0.476*** 0.446%**

0.011 0.006 0.012 0.006
Tasa Desempleo -0.064*** -0.074%** -0.065*** -0.045%***

0.009 0.005 0.011 0.006
Constante -2.675%** -4,290%** -0.429 -3.531***

0.231 0.138 0.313 0.171
Observaciones 1,702,426 2,655,382 533,086 969,378
% predicciones correctas 71.7% 57.0% 70.9% 72.8%

* p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

El coeficiente estimado para la duracidn resulta positivo en todos los casos, mientras que el de la transformacion
cuadratica es negativo. Tanto estos coeficientes, como los correspondientes al resto de las variables incluidas en el
modelo resultan significativos al 1%, salvo la interaccidn de la duracién con la dummy de 40 o mas afios para el caso de
los hombres en el modelo no contributivo. El analisis de los signos asociados a la duracién de los periodos indican que a
medida que aumenta el tiempo en que un trabajador se mantiene en un estado, se incrementa la probabilidad de realizar
una transicion, es decir, de cambiar de estado, aunque el efecto es marginalmente decreciente. Este resultado resulta
opuesto a lo encontrado para los otros subsistemas. No obstante, en el caso de la CJPPU tiene sentido que los individuos,
al momento de declararse en libre ejercicio de la profesidn, o inversamente, al momento de declararse en no ejercicio,
hayan tomado dicha decision con la expectativa firme de mantenerla durante un periodo relativamente prolongado.
Téngase en cuenta, incluso, que existen multas para los afiliados en caso de que la declaracién de libre ejercicio se
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prolongue por un lapso menor a un ano. Por tal sentido, el hecho de que la probabilidad de realizar una transicién sea
creciente con la duracidn del estado resulta razonable en este subsistema.

La duracion de los periodos de cotizacion impacta de forma heterogénea en diferentes tramos de edad. El impacto que
tiene la duracion sobre la probabilidad de realizar una transicion desde el estado contributivo al no contributivo entre los
afiliados de mayor edad es menor que para el total. Lo mismo sucede para las estimaciones del estado no contributivo
para hombres, en tanto las mujeres presentan un coeficiente positivo que refuerza el efecto general ya explicado.

A medida que se incrementa la edad de los afiliados, resulta menor la probabilidad de pasar del estado contributivo al
no contributivo. Este efecto se verifica para ambos sexos, pero se atenua con la edad. Por otro lado, la probabilidad de
pasar del estado no contributivo al contributivo aumenta, en un principio, con la edad, para luego comenzar a disminuir,
solo en el caso de las mujeres. El efecto contrario se observa entre los hombres.

Las personas que alcanzan una mayor categoria de sueldo ficto también presentan una mayor probabilidad de
continuar en el estado contributivo. Para ambos sexos se tiene que a medida que se incrementa la categoria de
aportacion alcanzada, la probabilidad de pasar del estado contributivo al no contributivo es menor, y la probabilidad de
pasar del estado no contributivo al contributivo es mayor.

Grdfico 6.3:
Tasas de transicidon observadas y simuladas — Caja Profesional
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

Las tasas de transicion asociadas a la probabilidad de salir del estado contributivo son relativamente bajas, resultando
cercanas al 1% en promedio para las mujeres y ligeramente inferiores para los hombres. En el Grafico 6.3 puede
apreciarse que esta probabilidad es mas elevada en el caso de los individuos mas jévenes, particularmente entre las
mujeres. Luego de los 40 aios de edad, las tasas se mantienen relativamente estables, con un muy leve aumento en las
mayores edades, tanto para hombres como para mujeres.

Las tasas promedio de transicion desde el estado no contributivo al contributivo también resultan bajas, ubicandose
en niveles similares y apenas superiores a las anteriores. Tanto para hombres como para mujeres, estas tasas son mas
altas en las primeras edades de la edad activa, siendo superiores para el caso de las mujeres. Estas tasas descienden en
las edades medias, y se incrementan de forma leve en las edades mas avanzadas sélo en el caso de los hombres.
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6.3 Simulacion de historias laborales

Los resultados obtenidos para la CNSS indican que el 62% de los escribanos y el 55% de las escribanas lograrian
acumular a los 60 afios de edad al menos 30 afios de servicio. Ademas, se destaca que la gran mayoria de los afiliados
(90% de los hombres y 86% de las mujeres) lograrian alcanzar a esta edad 15 afios de servicios, dejando al 10% de los
hombres y al 14% de las mujeres sin alcanzar, siquiera, esta cantidad de afos de servicios. En el Grafico 6.4 se muestran
de manera separada las distribuciones estimadas de la cantidad de afios contributivos acumulados a esta edad tanto para
hombres como para mujeres.

Tabla 6.4:
Proporcidon de trabajadores que acumularian 15, 20, 25 y 30 afios de contribucion a los 60 y 65 afos de edad segtin
sexo — Caja Notarial

n,n

Acumula "x" afios o mds

15 20 25 30
Hombres
60 afios 0,90 0,85 0,78 0,62
65 afios 0,93 0,88 0,84 0,76
Mujeres
60 afios 0,86 0,81 0,72 0,55
65 afios 0,89 0,83 0,78 0,68

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la CNSS.

Grdfico 6.4:
Distribucion de trabajadores segun cantidad de meses contributivos acumulados a la edad de 60 afios segtin sexo —
Caja Notarial
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la CNSS.

Al considerar la cantidad de afios de servicios acumulados a los 65 ailos de edad, el porcentaje de afiliados que alcanza
30 aios de servicios asciende al 76% en los hombres y 68% en las mujeres. Esto quiere decir que incluso a esta edad,
mas de un 20% de los hombres y un 30% de las mujeres no lograrian configurar causal jubilatorio comun. Para valorar
adecuadamente este resultado es importante tener en cuenta que la reforma de la CNSS aprobada en setiembre de 2019
establece dicha combinacion de edad y afios de servicios como uno de los requisitos minimos para configurar causa
jubilatorio comun. Otra de las combinaciones que permiten configurar causal seguin lo establecido en la nueva
reglamentacion es la de 60 afios de edad y 35 afios de servicio. Los resultados de las estimaciones indican que el 18% de
las mujeres y el 26% de los hombres alcanzarian 35 afios de servicios a los 60 afios. A pesar de que la densidad de
cotizacion en este subsistema resulta la mas elevada de todo el sistema de seguridad social de Uruguay, el hecho de que
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los afiliados a la CNSS comiencen su trayectoria de cotizaciones a una edad mas tardia, genera que un porcentaje para
nada menor de cotizantes no logre generar causal comun a los 60 afios de edad.

Segun las simulaciones realizadas para la CIPB, el 68% de los hombres y el 66% de las mujeres configurarian causal
jubilatorio a los 60 afos de edad, dado que lograrian acumular al menos 30 afios de servicio. En contraste, el 7% de los
hombres y el 5% de las mujeres no habrian alcanzado a cotizar la mitad de esos afios de servicio a la misma edad. El
Grafico 6.5 presenta la distribucidn estimada de afios cotizados tanto para hombres como para mujeres. Si se considera
la cantidad de afios de servicio acumuladas a los 65 afios de edad, las proporciones se incrementan. A modo de ejemplo,
el 76% de los hombres alcanzaria el minimo de afos cotizados para acceder a la jubilacién comun, al tiempo que dicha
proporcion es del 75% entre las mujeres. Por tanto, se observa que un 8% de hombres y un 9% de mujeres que no
lograban acceder a la jubilacidn comun a la edad de 60 afios, lo estarian alcanzando a la edad de 65 afos.

Tabla 6.5:
Proporcion de trabajadores que acumularian 15, 20, 25 y 30 afios de contribucion a los 60 y 65 afios de edad segln
sexo — Caja Bancaria

n,n

Acumula "x" afios 0 mds

15 20 25 30
Hombres
60 afios 0,93 0,87 0,80 0,68
65 afios 0,95 0,90 0,84 0,76
Mujeres
60 afios 0,95 0,89 0,80 0,66
65 afios 0.96 0.92 0.85 0.75

Fuente: elaboracion propia en base a datos CJPB.

Grdfico 6.5:
Distribucion de trabajadores segun cantidad de meses contributivos acumulados a la edad de 60 afios segtin sexo —
Caja Bancaria
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Fuente: elaboracion propia en base a datos CJPB.

Las simulaciones de historias laborales para la CJPPU indican que aproximadamente el 59% de los hombres y el 43% de
las mujeres alcanzarian a tener 30 afios de servicios computados a sus 60 afios de edad. En el otro extremo, también a
los 60 afios, un 15% de los hombres y un 30% de las mujeres no lograrian alcanzar siquiera 15 afios de cotizaciones. Si en
lugar de 60 afios de edad se consideran 65, entonces, se tiene que un 63% de los hombres y un 46% de las mujeres
lograrian acumular 30 afios de servicios. Cabe destacar que, cuando se analiza el porcentaje de individuos que
alcanzarian 15 o 20 afios de servicios acumulados a los 65 afios, la proporcion aumenta apenas en 1 punto porcentual
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respecto al porcentaje de hombres que alcanzarian estas cantidades de afios de servicios a los 60 afios de edad, mientras
que para las mujeres estos dos porcentajes se mantienen incambiados.

Tabla 6.5:
Proporcidon de trabajadores que acumularian 15, 20, 25 y 30 afios de contribucion a los 60 y 65 afos de edad segtin
sexo — Caja Profesional

ny,n

Acumula "x" afios o mds

15 20 25 30
Hombres
60 anos 0.85 0.80 0.73 0.59
65 anos 0.86 0.81 0.74 0.63
Mujeres
60 anos 0.70 0.65 0.57 0.43
65 anos 0.70 0.65 0.58 0.46

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

Grdfico 6.5:
Distribucion de trabajadores seguiin cantidad de meses contributivos acumulados a la edad de 60 afios seglin sexo —
Caja Profesional
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la CJPPU.

Es importante reiterar que, en todos los casos, Unicamente se esta considerando la cantidad de afos efectivamente
cotizados a cada uno de los subsistemas. Es probable que, dada la posibilidad que existe de acumular servicios entre
distintos subsistemas, parte de los individuos que en el presente trabajo no alcanzan los afios de servicio minimos para
poder jubilarse, en realidad logren configurar causal jubilatorio mediante la acumulacion de aifios de aportes a
distintos organismos de seguridad social®.

18 yvéase Ley 17.819.
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Capitulo 7

Simulacién de curvas salariales y rendimientos
jubilatorios

7.1 Introduccion

En este capitulo se analiza la relacién actuarial existente entre los aportes realizados por los trabajadores durante la
etapa laboral activa y las jubilaciones que percibirdn durante la etapa pasiva. La evaluacién de lo que se denominan
rendimientos jubilatorios, que se realiza tanto para los trabajadores del bloque principal, como para los afiliados a las tres
Cajas Paraestatales, se apoya en las simulaciones de historias laborales realizadas en los dos capitulos previos, y se
complementa con la estimacién de modelos salariales. El andlisis se desarrolla en tres etapas. En primera instancia, se
estimaron modelos econométricos de datos de panel para explicar las trayectorias de los ingresos laborales de los
trabajadores durante su ciclo de vidal®. Las bases de datos sobre historias laborales consideradas son, particularmente,
apropiadas para realizar estimaciones de este tipo, ya que permiten superar las limitaciones que surgirian de la
informacién proveniente de las Encuestas Continuas de Hogares del INE. En efecto, la estructura de panel permite el
seguimiento de las personas a lo largo del tiempo, y asi tener en cuenta la existencia de heterogeneidades inobservables
entre los trabajadores, siempre que éstas sean constantes a lo largo del tiempo. En una segunda etapa, se procedio a
computar los diferentes niveles de contribucién que los individuos deberian realizar durante su vida activa y los ingresos
por jubilaciones comunes que percibirian al retirarse bajo los diversos regimenes considerados en este estudio. En los
diferentes subsistemas, e incluso al interior de cada uno de ellos, existen disparidades que abarcan las contribuciones
personales y patronales durante la etapa activa, la férmula utilizada para el cédlculo del sueldo basico jubilatorio al
momento de configurar causal, y la tasa de reemplazo considerada a los efectos de la determinacién del monto de las
jubilaciones a percibir®. En la tercera etapa se define y se analiza la informacién aportada por un indicador sintético que
resume la relacion entre los aportes generados durante la vida activa de los individuos y los ingresos por jubilaciones que
se obtendrian durante la etapa pasiva. A partir de esta informacidn se extraen conclusiones sobre si los regimenes
jubilatorios existentes son actuarialmente neutros o si las jubilaciones percibidas incluyen algin tipo de subsidio o de
impuesto no cuantificado durante la etapa pasiva. El andlisis realizado evalda, asimismo, si existen heterogeneidades
importantes en el rendimiento jubilatorio entre los diferentes subsistemas que derivan en situaciones de inequidad intra-
generacional?l,

7.2 Indicador de rendimiento jubilatorio y supuestos utilizados para su calculo

A efectos de la estimacion del rendimiento jubilatorio se adoptd la propuesta metodoldgica de Noya et al. (1999), que
consiste en calcular el ratio entre el valor actual (al momento del retiro) de las contribuciones realizadas durante la etapa
activa del individuo y los ingresos esperados por concepto de jubilaciones. Este ratio se denomina indicador de
rendimiento (IR), y se expresa como:

19 | a metodologia econométrica utilizada y los resultados obtenidos se exponen en el Anexo 2.

20 Los célculos fueron realizados teniendo en cuenta los pardametros especificos de cada uno de los cuatro subsistemas. Esta
informacioén se incluye en el Anexo 3.

21 Se considera una situacidn de inequidad intra-generacional a aquella situacién en que individuos de una misma generacién obtienen
diferentes rendimientos jubilatorios (relacién entre aportes realizados durante la etapa activa y beneficios percibidos durante la etapa
pasiva).
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_w

IR= VAC ’

(4)

donde VA] representa el valor actual de las jubilaciones que se esperan percibir durante la etapa pasiva y VAC representa
el valor actual de las contribuciones realizadas durante la etapa activa al momento del retiro. Cabe sefialar que dentro de
las contribuciones (VAC) se consideran Unicamente aquellas que estan directamente asociadas a los salarios (efectivos o
fictos) de los individuos, esto es, los aportes personales y patronales que tienen como base de célculo el salario del
trabajador. No se incluyen, por lo tanto, otros tipos de ingresos o aportes con los que cuenten las instituciones de
seguridad social, como la prestacién complementaria patronal asociado al nivel de actividad en la CJPB, los ingresos
asociados a timbres del Articulo 71 de la Ley 17.738 en el caso de la CJPPU, ni los impuestos afectados a la seguridad
social (que también estan principalmente vinculados a la evolucién del nivel de actividad) en el caso del BPS.

Un valor de IR igual a la unidad indicaria que el calculo de las jubilaciones resulta actuarialmente neutro, es decir, que el
valor actual de las contribuciones es idéntico al valor actual de lo que se espera percibir por jubilaciones. Un valor
superior a la unidad sefialaria una situacion actuarialmente favorable para el pasivo, puesto que durante su vida pasiva
percibiria ingresos mayores al valor de sus contribuciones, mientras que un valor de IR menor a la unidad representaria
una situacion desfavorable para los contribuyentes al sistema de seguridad social, ya que no recuperarian durante la vida
pasiva los aportes y contribuciones realizadas en el transcurso de la etapa activa.

Cabe precisar que, tanto para el calculo del VA], como para el célculo del VAC, es necesario utilizar una tasa de interés
gue permita realizar la actualizacion de los flujos de aportes y pasividades al momento del retiro. Una tasa de interés mas
elevada reduce el valor del ratio, ya que incrementa el valor actual de las contribuciones realizadas al momento del retiro
(VAC) y reduce el valor actual de las jubilaciones (VAJ) que esperan percibirse. En las estimaciones se utilizaron diferentes
alternativas para el calculo del indicador, considerando como escenario central una tasa de interés de un punto
porcentual por sobre la variacién anual del indice Medio de Salarios (IMS) elaborado por el INE.

El escenario central considerado para la tasa de interés puede considerarse como una aproximacién al rendimiento de
largo plazo que podria obtener un ahorrista individual por sus inversiones financieras. Es decir, el rendimiento de los
ahorros realizados a través del sistema jubilatorio seria comparado con un benchmark donde los individuos ahorrarian
por su cuenta en opciones de mercado. En este sentido, es importante destacar que un IR igual a la unidad no implica una
situacion de equilibrio para los sistemas jubilatorios considerados (BPS, y Cajas Paraestatales). En efecto, la tasa de
interés de equilibrio en los sistemas de reparto suele resultar menor a las tasas de interés promedio de mercado.
Adicionalmente, la tasa de interés utilizada para descontar los flujos en los ejercicios presentados es la misma en todos
los subsistemas, puesto que refiere a la comparacion con una opcion externa a los mismos, lo que permite
comparabilidad también entre los rendimientos obtenidos en cada caso.

La estimacidn del VAC se realiza sobre historias laborales simuladas. En cada uno de los subsistemas considerados se
recurrié a los modelos de supervivencia cuyos resultados fueron presentados en los capitulos 5y 6 de este trabajo. Este
tipo de ejercicios, que pretenden realizar calculos esperados de rendimientos jubilatorios, usualmente se realizan para
personas con trayectorias laborales completas, por lo que, atendiendo a los resultados expuestos en los capitulos
anteriores, se sabe que no constituye una buena aproximacién de las verdaderas historias laborales.

A las simulaciones de los modelos de sobrevivencia se adicionaron simulaciones salariales. Estas simulaciones se
estimaron a partir de los datos administrativos de historias laborales de cada subsistema. Los célculos realizados suponen
que las personas se retiran al momento de alcanzar causal jubilatorio comin, como maximo a los 65 afios de edad. El
escenario de rendimientos presentado supone, por tanto, que se opta por el retiro al momento de configurar causal
jubilatorio, aunque esto no implica que las personas se jubilen a la misma edad. Las historias laborales simuladas recogen
la marcada heterogeneidad existente en los distintos subsistemas en materia de densidad de cotizaciones, por lo cual, las
personas alcanzan el causal jubilatorio en diferentes edades y con diferente acumulacién de afios de aportes, lo que se
traduce en diferentes tasas de reemplazo aplicadas sobre el sueldo basico jubilatorio.

La estimacién del VAJ se realiza, en todos los casos, considerando la expectativa de vida de la poblacidn. En concreto, en
las estimaciones se considerd la expectativa de vida promedio de la poblacién a los 60 afios, la cual es considerada una
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buena aproximacion de la expectativa al momento de la configuracién del causal jubilatorio. Esta expectativa se utilizd
para proyectar el periodo durante el cual las personas percibirian las jubilaciones. En la medida en que el ejercicio
realizado en este capitulo es una aproximacién parcial que considera unicamente el rendimiento de la poblacién que
logra configurar causal jubilatorio, se considerd la expectativa de vida a los 60 afios, en lugar de considerar la expectativa
al inicio del flujo laboral?? (20 o 24 afios).

Es importante sefalar que existen diferencias en las expectativas de vida de las poblaciones cubiertas por cada
subsistema e incluso entre subgrupos de poblacién dentro de cada subsistema. En este sentido, las estimaciones pueden
presentar sesgos, que podrian mitigarse si las estimaciones fueran realizadas a partir de tablas especificas de mortalidad.
Al adoptar el criterio de utilizar la expectativa de vida promedio de la poblacidn, es razonable esperar que las
estimaciones para el bloque principal del sistema sean las menos sesgadas, pero en el caso de las Cajas Paraestatales,
donde podria esperarse que la expectativa de vida de sus afiliados sea mas elevada, el criterio utilizado en este trabajo
redundaria en un menor VAJ, para un mismo VAC, por lo que las estimaciones del indicador podrian subestimar los
rendimiento jubilatorios esperados de los beneficiarios.

Cabe precisar que el ejercicio que se presenta en este capitulo debe considerarse como una primera aproximacion al
estudio de los rendimientos jubilatorios y que, en la agenda inmediata de investigacién del Observatorio de Seguridad
Social, se prevé profundizar el andlisis referido a este tema. En concreto, en este trabajo no se esta contemplando la
posibilidad de que el trabajador deje una pension luego de su muerte. La probabilidad de dejar pensién luego de la
muerte genera que el valor actual de las prestaciones luego del retiro sea mayor al valor esperado de las jubilaciones. Por
otra parte, tampoco se estan considerando las causales de jubilacién por edad avanzada ni por invalidez. En el caso de
esta ultima, se debe tener en cuenta que esta posibilidad redunda en la existencia de algunas historias laborales con
retiros mas tempranos y mejores tasas de reemplazo.

7.3 Estimacion de rendimientos Jubilatorios

En el caso del bloque principal del sistema, el ejercicio de estimacion de los rendimientos jubilatorios se realizo
considerando los parametros correspondientes a la Caja de Industria y Comercio, contemplando las dos opciones
existentes para los trabajadores de acuerdo al Articulo 8 de la Ley 16.713. La normativa vigente implica que los
individuos con ingresos nominales inferiores a $57.846 tienen la opcién de que la mitad de sus aportes se transfieran a la
cuenta de ahorro individual de la AFAP a la que se encuentran afiliados. En caso de no optar por el Articulo 8, la totalidad
de los aportes corresponden al BPS. Para los ingresos nominales entre $57.846 y $86.770, si no se opta por el citado
Articulo, se transfieren aportes al BPS por $57.846 y lo restante se transfiere a la AFAP, mientras que, si se opta por el
Articulo 8, los aportes por el ingreso de $57.846 se dividen en mitades entre el BPS y la cuenta de la AFAP, mientras que
los aportes que superen dicha cifra se destinan al BPS. Finalmente, para los sueldos nominales entre $86.770 y $173.539,
tanto si se opta o no por el Articulo 8, se aporta al BPS por ingresos hasta $57.846 y el resto se transfiere a la AFAP.%
Cabe recordar ademas que, en caso de optar por el Articulo 8, las asignaciones computables por las que se aporté al
sistema de reparto se multiplican por 1,5 a la hora de calcular el sueldo basico jubilatorio, con un maximo de $57.846.

Un primer resultado relevante de los ejercicios realizados es que la gran mayoria de los trabajadores del bloque
principal del sistema que logran alcanzar causal jubilatorio antes de los 65 afios, percibiran en concepto de
prestaciones un monto superior a los aportes realizados durante su etapa laboral activa. Si los trabajadores del BPS no
optaran por el Articulo 8, se tendria que el 85% de los hombres y el 94% de las mujeres que alcanzan el causal jubilatorio
presentarian un IR mayor a 1. En caso de optar por el Articulo 8, estas proporciones son incluso mayores alcanzando al
91% en caso de los hombres y al 95% en el caso de las mujeres. Podria concluirse entonces que, para la amplia mayoria

22 5j el ejercicio se realizara considerando la totalidad de los individuos (no solo el subconjunto de los que configuran
causal de jubilacion comun) y todas las pasividades (incluyendo pension de sobrevivencia) seria adecuado tomar la
expectativa de vida al inicio de la actividad laboral.

2 Todos los cdlculos mencionados en esta seccidn se realizaron considerando unidades monetarias del afio 2019, por lo
qgue los umbrales mencionados son los que rigieron durante ese afio. En el afio 2020, estos umbrales ascendieron a
$62.804, $94.206 y $188.411, respectivamente.
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de los trabajadores que logran acceder a una jubilacion comun, parte de su jubilacién tiene como sustento los aportes
realizados durante su etapa activa, en tanto que otra parte podria considerarse como una transferencia monetaria
adicional otorgada por el sistema de seguridad social.

Las estimaciones varian sustancialmente con la eleccion del Articulo 8, ya que con las mismas historias laborales
simuladas se generan diferencias significativas en cuanto a la distribucion del IR. Si se aplican las condiciones vigentes,
sin considerar el Articulo 8, el IR medio se ubica en 1,62 en hombres y 2,43 en mujeres, en tanto que su mediana alcanza
valores de 1,38 y 1,72 en hombres y mujeres respectivamente. Para estas mismas historias laborales, en caso de
considerar las condiciones del Articulo 8, el IR promedio alcanza a 2,14 en hombres y a 3,36 en mujeres, en tanto que la
mediana se ubica en 1,62 y 2,08 respectivamente.

Los valores del IR dan cuenta de un significativo desfasaje entre los aportes realizados durante la etapa activa y las
prestaciones recibidas durante la etapa pasiva. Como se menciond anteriormente, el IR mediano en caso de que los
trabajadores no opten por el Articulo 8 se situaria en torno a 1,5 (un poco por debajo en hombres y por encima en
mujeres), lo que indica que las personas percibiran por concepto de pasividades un monto que supera en un 50% a los
aportes realizados. En este contexto, podria considerarse que dos terceras partes de la jubilacidn recibida se otorgan a
cuenta de los aportes realizados, mientras que un tercio de la misma constituye una transferencia propiamente dicha.
Este desfasaje se eleva mucho mas si los trabajadores optan por el Articulo 8. En este ultimo caso, el IR mediano se situa
levemente por encima de 2 para las mujeres, lo que significa que la trabajadora recibird durante su etapa pasiva un
monto que supera en 100% a los aportes realizados. Ello implicaria que, de la jubilacién percibida, solamente el 50%
podria considerarse financiada con los aportes realizados durante la etapa activa, mientras que el restante 50%
constituye una transferencia del sistema.

Este desfasaje ejerce presion sobre el equilibrio financiero del sistema pero no constituye, necesariamente, una
situacion que deba ser considerada como problematica. Los adultos mayores se encuentran en una etapa
particularmente vulnerable de la vida, en la que ven reducida de forma significativa sus posibilidades de generar ingresos.
Atendiendo a esta vulnerabilidad, es perfectamente comprensible que las sociedades opten por realizar transferencias
monetarias a los adultos mayores con el objetivo de evitar que caigan en situaciéon de pobreza o sufran una reduccién
significativa de su nivel de consumo. No obstante, en un contexto en que se estan comenzando los trabajos de
elaboracién de una propuesta de reforma del sistema de seguridad social en Uruguay, y teniendo en cuenta que el
principal objetivo de la iniciativa reformista estarad orientado a garantizar la sustentabilidad financiera del sistema
(procurando no afectar los niveles de cobertura y suficiencia existentes), la comprensién y el analisis de los subsidios
existentes constituye un aspecto relevante y que deberia tenerse en cuenta a la hora de evaluar potenciales
adecuaciones paramétricas del sistema.

Es importante tener en cuenta que cuando se analiza la vinculacién entre el comportamiento del IR y los montos de
jubilacion que recibiran los trabajadores, se encuentra una cierta independencia entre ambas variables. En el Grafico
7.2 puede observarse que los rendimientos jubilatorios, tanto bajo las condiciones que surgen de aplicar el Articulo 8,
como en el caso donde no se aplica, muestran comportamientos similares para todos los montos de jubilaciones, con
excepcién de las jubilaciones particularmente elevadas y las jubilaciones minimas, donde si se aprecia mayor
heterogeneidad. Cabe precisar, no obstante, que rendimientos jubilatorios similares implican transferencias monetarias
heterogéneas. A modo de ejemplo, un IR de 1,5, es decir, un caso en el que un tercio de la jubilacién responde a una
transferencia propiamente dicha no vinculada a aportes realizados, implica una transferencia mensual del sistema de
$4.666 en una jubilaciéon del orden de los $14.000, mientras que la transferencia se eleva hasta $10.000 mensuales si la
jubilacidn se ubica en torno a los $30.000.

En las jubilaciones minimas se observan los mayores indicadores de rendimientos jubilatorios. Entre las personas que
acceden a una jubilacién minima se observa alta heterogeneidad de rendimientos, aunque siempre con el denominador
comun de ser relativamente mas elevados, o al menos iguales, que los rendimientos alcanzados por quienes acceden a
jubilaciones mayores. Esto se explica en buena medida porque el beneficio de la jubilacion minima es percibido por
personas que si se aplicara el procedimiento estandar (calculo del sueldo basico jubilatorio y aplicacion de la tasa de
reemplazo correspondiente) el beneficio jubilatorio seria inferior al monto minimo. Es importante sefialar, no obstante,
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que en términos absolutos, independientemente del valor del IR, la transferencia implicita realizada estd acotada por el
monto minimo de jubilacion, es decir, nunca sobrepasara los $13.800 que representa la jubilacién minima vigente en la

actualidad.
Grdfico 7.1:
Distribucion del Indicador de Rendimiento Jubilatorio - BPS
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Fuente: Simulaciones propias

Las jubilaciones cercanas al tope jubilatorio son las Unicas en que se estiman rendimientos inferiores a la unidad. En
términos de las historias laborales, la caracteristica comuln en estos casos es la de ser historias con elevada densidad de
cotizacion (historias completas o cercanas a ser completas) y donde, ademads, los salarios percibidos son elevados desde
edades tempranas, lo que lleva a que los aportes se ubiquen en el maximo (recordar que los aportes al BPS estan
topeados) o muy cerca del mismo durante toda la trayectoria laboral. Es destacable que justo esta caracteristica de
mejor insercion laboral y mejores salarios podria ser compatible con una mayor expectativa de vida, por lo que es posible
gue en este segmento en particular, el IR pueda estar subestimado.

El ejercicio realizado para la CNSS se desarrollé considerando los nuevos parametros establecidos en la reciente
reforma del régimen de la Caja, aprobada en setiembre de 2019. Cabe aclarar que estos parametros son los que
regiran una vez finalizado el periodo de transicion, el cual se extendera por 20 afnos. Los parametros utilizados se
encuentran detallados en el Anexo 3.
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La proporcion de afiliados a la CNSS que presentan un valor del indicador de rendimiento menor a uno es superior para
los hombres que para las mujeres. En efecto, el 89% de los hombres tienen un IR menor a uno, mientras que esta
proporcidn disminuye al 34% cuando se consideran a las mujeres. Esto significa que la mayoria de los escribanos recibiran
por concepto de prestaciones un monto inferior a los aportes realizados durante su etapa activa, mientras que,
aproximadamente, dos tercios de las escribanas recibirdan, por el mismo concepto, un monto que supera los aportes
realizados durante la etapa activa. Una fuente importante para explicar esta brecha de género en el IR se debe a la mayor
esperanza de vida que presentan las mujeres en relacién a los hombres.

Grdfico 7.2:
Indicador de Rendimiento Jubilatorio y jubilaciones otorgadas - BPS
Mujeres
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Fuente: Simulaciones propias

La distribucion del indicador de rendimiento presenta mayor concentracion en el caso de los hombres, mientras que
las mujeres presentan una mayor dispersion. Como puede apreciarse en el Gréfico 7.3 para el caso de los afiliados de
sexo masculino, la distribucion del IR presenta un gran modo en donde se acumulan la mayoria de los afiliados,
correspondiente a valores del IR inferiores a 1. Entre las mujeres se puede apreciar una importante acumulacién en
valores cercanos a la unidad.

El valor medio del IR es superior para en las mujeres, mientras que los rendimientos jubilatorios de los hombres se
ubican mas frecuentemente por debajo de la unidad. Para estos ultimos, el promedio del indicador de rendimiento es
0,87, lo que indica que los hombres recibiran, en promedio, prestaciones que equivalen al 87% de lo aportado durante la
etapa activa. El promedio para las mujeres se ubica en 1,07, lo que sugiere que las mujeres recibiran por concepto de
prestaciones, en promedio, aproximadamente lo mismo que aportaron. A partir de esta informacion, podria concluirse
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que la CNSS no estaria realizando transferencias para las jubilaciones de sus afiliados hombres, y realizaria una

transferencia

sistema.

muy moderada a sus afiliadas mujeres, en comparacion con lo que ocurre en el bloque principal del

15

10

Grdfico 7.3:
Distribucion del Indicador de Rendimiento Jubilatorio — Caja Notarial
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Fuente: Simulaciones propias

Al igual que en el caso del BPS, cuando se analiza el indicador de rendimiento en relacion al valor de las jubilaciones, se

observa cierta independencia entre las variables. Como se puede apreciar en el Grafico 7.4, si bien las jubilaciones mas

altas otorgadas por la CNSS presentan un valor mas bajo del indicador y las jubilaciones mas bajas presentan un mayor

valor de este, los valores son similares para la mayoria de los montos de jubilaciones. Ademads, se destaca que en linea

con lo descrito anteriormente, la mayor parte de las jubilaciones de los hombres se encuentran mas concentradas y en

valores del indicador menores a 1, mientras que las mujeres presentan una mayor dispersidén, en particular en las

jubilaciones de menor valor.

Grdfico 7.4:
Indicador de Rendimiento Jubilatorio y jubilaciones otorgadas — Caja Notarial
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Fuente: Simulaciones propias

Sélo una minoria de los afiliados a la CIPB que trabajan en las “nuevas instituciones” (incorporadas al organismo a

partir de la aprobacién de la Ley 18.396) y que alcanzan causal jubilatorio comin presentan un IR menor a 1.

Particularmente, el 2% de los hombres y menos del 1% de las mujeres recibirdn una prestacion inferior a los aportes
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realizados, por lo que la amplia mayoria de los trabajadores de las “nuevas instituciones” percibirdn una transferencia
monetaria por encima de los aportes realizados.

Grdfico 7.5:
Distribucion del Indicador de Rendimiento Jubilatorio — Caja Bancaria
Mujeres
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Fuente: Simulaciones propias

Entre los afiliados que logran configurar causal jubilatorio antes de los 65 afios y que trabajan en las “viejas
instituciones”, la totalidad de los hombres y casi la totalidad de las mujeres (99%) presentan un indicador inferior a 1.
Esto quiere decir que, practicamente, todos los afiliados que pertenecen a estas instituciones recibiran por concepto de
prestaciones un monto inferior a los aportes realizados durante su etapa laboral activa. Esto se puede visualizar en el
Grafico 7.5 donde se presenta la distribucidén del IR por sexo, de forma independiente para las “nuevas” y las “viejas
instituciones”.

El valor medio del IR varia considerablemente al considerar las “viejas” y las “nuevas instituciones”. Para el caso de
estas Ultimas, el promedio del indicador de rendimiento asciende a 1,86 para las mujeres y a 1,54 para los hombres, lo
que implica que los hombres recibiran pasividades por un monto superior a los aportes realizados en algo mas del 50%,
mientras que las mujeres recibirdn el 86% por encima de lo aportado. Esto significa que, en promedio, un tercio del
monto de las jubilaciones que percibiran los hombres constituye una transferencia, proporcidén que se incrementa adn
mas en el caso de las mujeres.
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El promedio del indicador de rendimiento de las “viejas instituciones” disminuye considerablemente respecto a los

valores estimados para el caso de las “nuevas instituciones”. Concretamente, se tiene que la media del indicador

desciende a 0,81 en el caso de las mujeres y 0,67 para los hombres. Esto significa que las mujeres recibirdn por

prestaciones un poco mas que 80% de lo aportado durante la etapa activa, mientras que los hombres percibiran,

aproximadamente, dos tercios de lo aportado.

Cuando se analiza el comportamiento del indicador de rendimiento en relacién con los montos de jubilacion otorgados
por la CIPB, se evidencia cierta independencia entre ambas variables, salvo en los casos extremos. Los valores del IR
resultan semejantes para los distintos niveles de jubilaciones, salvo en los casos en los que se perciben jubilaciones

minimas o maximas. Esto se puede observar en el Grafico 7.6, donde se presenta, por sexo y categoria de instituciones,
los diagramas de dispersion del indicador de rendimiento y los montos de las jubilaciones.
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Fuente: Simulaciones propias

En el analisis de los afiliados a la CJPPU se consideran dos escenarios que reflejan situaciones diferenciadas y que

ilustran acerca de las asimetrias que surgen al considerar distintas trayectorias contributivas. El primer escenario es

uno en que los afiliados realizan toda la carrera profesional, ascendiendo de categoria cada vez que completan 3 afios de
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aportes. En el segundo escenario se supone que los afiliados, una vez que llegan a la segunda categoria, optan por no
seguir ascendiendo, y, por tanto, permanecen en dicha categoria por el resto de su vida laboral.

Todos los trabajadores afiliados a la CJPPU, tanto hombres como mujeres, que logran alcanzar causal jubilatoria a los
65 afios 0 antes, presentan un indicador de rendimiento superior a 1. Esto significa que todos los afiliados recibiran
prestaciones por montos superiores a los aportes realizados durante su vida activa y, por ende, la institucidn realizaria
transferencias monetarias a la totalidad de sus afiliados. Este resultado se mantiene tanto cuando se considera la carrera
completa de aportacidén, como en el escenario en que los trabajadores deciden no avanzar mas en esta carrera y se
mantienen aportando en la segunda categoria.

Grdfico 7.7:
Distribucion del Indicador de Rendimiento Jubilatorio — Caja Profesional
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Fuente: Simulaciones propias

El valor promedio del IR, cuando se consideran las distintas trayectorias, varia considerablemente, siendo superior en
ambos casos para las mujeres. Cuando se considera la trayectoria completa, la media del indicador de rendimiento
asciende a 2,42 para las mujeres, mientras que para los hombres se ubica en 2,03 (Grafico 7.7). Esto quiere decir que las
prestaciones que otorgard la CJPPU a sus afiliados hombres equivalen al doble de los aportes realizados y, por tanto, la
mitad de las prestaciones jubilatorias se financian con sus aportes. En el caso de las mujeres, esta ultima proporcion
desciende a cerca del 40%.

69



El Sistema de Seguridad Social en Uruguay

En el caso de los afiliados que optan por mantenerse en la segunda categoria, el promedio del indicador es inferior
para ambos sexos respecto a lo observado en el caso de la trayectoria completa. En concreto, el indicador se ubica en
1,82 para las mujeres y en 1,53 para los hombres. Esto significa que para los hombres que se mantienen en la categoria 2,
la CIPPU otorgara en promedio una prestacion 50% superior a los aportes realizados, por lo que dos tercios de la
jubilacion serian financiados por los aportes de los trabajadores. Para el caso de las mujeres con la misma trayectoria, la
prestacion recibida serd el 82% superior a los aportes de la etapa activa.

Grdfico 7.8:
Indicador de Rendimiento Jubilatorio y jubilaciones otorgadas — Caja Profesional
Mujeres
Trayectoria completa Trayectoria 2da categoria
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Fuente: Simulaciones propias

La relacion entre el comportamiento del indicador de rendimiento y los montos de jubilaciéon en la CIPPU es distinta
respecto a los demas subsistemas. El Grafico 7.8 muestra, para una misma trayectoria respecto a las categorias de
aportacion, 10 montos jubilatorios posibles. Notese que los supuestos utilizados a la hora de construir las trayectorias de
categorias generan que todos los individuos que logran configurar causal, tengan el mismo sueldo basico jubilatorio.
Asimismo, dado que se supone que los individuos se jubilan al momento de cumplir con los requisitos minimos para
poder hacerlo, entre los 60 y los 65 afios, son 10 las tasas de reemplazo posibles, dependiendo de la edad y los afios de
servicio con los que se jubila cada individuo. Las tasas de reemplazo mas bajas, donde se observa mayor acumulacion de
afiliados, corresponden a los individuos que logran configurar causal jubilatorio a los 60 afios de edad. En estos casos,
tanto para hombres como para mujeres, y en ambas trayectorias, se puede visualizar que cuanto mayor es la tasa de
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reemplazo, y por tanto, mayor es la jubilacion, menor tiende a ser el promedio del indicador de rendimiento. Por su
parte, entre los individuos que no alcanzan causal a los 60 afios de edad y se jubilan entre los 61 y 65 afios inclusive, la
dispersion del indicador de rendimiento es mayor. Asimismo, se evidencia, aunque de forma menos clara, la misma
relacidn entre monto jubilatorio y promedio del IR que en los casos anteriores.

Los resultados expuestos acerca de la situacion de la CIPPU contrastan con lo observado para las otras Cajas
Paraestatales. Tanto la CJPB como la CNSS han procesado durante los ultimos afos reformas paramétricas, mientras que
en el caso de la CJPPU existe un Ante-proyecto de Ley que ha sido elevado recientemente a la consideracién del Poder
Ejecutivo. El proyecto tiene como puntos centrales el incremento de la edad minima de jubilacién hasta los 65 afios, asi
como el cambio en la base de célculo del sueldo basico jubilatorio, el cual pasard a considerar los ultimos 12 afios de
aportes. Los ejercicios preliminares que surgen de aplicar los ajustes propuestos en el Ante-proyecto a las trayectorias
anteriores arrojan resultados mas cercanos al equilibrio actuarial.

7.4 Sintesis y conclusiones

Los resultados expuestos en este capitulo constituyen un analisis exploratorio sobre la relacién actuarial existente
entre los aportes realizados por los trabajadores durante la etapa activa y las jubilaciones que percibiran durante la
etapa pasiva. Si bien la aproximacién al tema es incompleta, debido a que no se considera la probabilidad de que las
jubilaciones deriven en una pension después de la muerte del pasivo, ni en la posibilidad de invalidez que interrumpa la
historia laboral, las estimaciones realizadas muestran un panorama general respecto a potenciales desequilibrios
actuariales presentes en los subsistemas, los que constituye un insumo relevante a la hora de evaluar la sostenibilidad
financiera de las instituciones.

El andlisis realizado representa una primera aproximacion al estudio de inequidades intra-generacionales, es decir, a la
existencia de tratamientos diferenciales percibidos por individuos de una misma generacién. Las diferencias detectadas
pueden deberse a que los trabajadores estan cubiertos por diferentes subsistemas, o a que las condiciones existentes
dentro de un subsistema generan un tratamiento actuarial mas favorable a determinadas trayectorias salariales. La mejor
comprensidn de estas realidades y la evaluacion transparente de cuales trayectorias salariales son las mas favorecidas es
relevante en un contexto en que se pretenden introducir adecuaciones paramétricas en los diferentes subsistemas.

En el bloque principal del sistema, la gran mayoria de los trabajadores que logran alcanzar causal jubilatorio antes de
los 65 afos tendran un rendimiento superior a la referencia de neutralidad actuarial, es decir, recibiran en concepto de
prestaciones un monto superior a los aportes realizados durante su etapa laboral activa. Podria concluirse, entonces,
que para la amplia mayoria de los trabajadores que acceden a un causal comun, parte de su jubilacidn tiene como
sustento los aportes realizados durante su etapa activa, en tanto que otra parte podria considerarse como una
transferencia monetaria propiamente dicha otorgada por el BPS.

Los rendimientos jubilatorios estimados resultan similares para todos los montos de jubilaciones, con excepcion de las
jubilaciones particularmente elevadas y las jubilaciones minimas, donde se aprecia mayor heterogeneidad. Es
importante tener presente que estos rendimientos similares implican transferencias monetarias heterogéneas, donde la
transferencia en valores absolutos resulta mas elevada cuanto mas elevada es la jubilacién percibida. Las transferencias
implicitas en el sistema de seguridad social uruguayo resultan importantes y, en muchos casos, muy superiores a otros
tipos de transferencias monetarias realizadas por el Estado a otros sectores de la sociedad, como por ejemplo las
asignaciones familiares del Plan de Equidad, y los montos transferidos a través de la Tarjeta Uruguay Social.

En el caso de las Cajas Paraestatales, los resultados que surgen del analisis realizado ilustran acerca de la existencia de
dos realidades claramente diferenciadas. La CJPB y la CNSS, sobre las cuales se han realizado adecuaciones paramétricas
en los dltimos afios, presentan rendimientos muy cercanos al equilibrio actuarial. En el caso de la CJPPU, al igual que
ocurre en el bloque principal, los rendimientos muestran un desajuste significativo, donde las pasividades superarian
significativamente a los aportes realizados durante la etapa laboral activa. Cabe sefialar, no obstante, que la CIPPU tiene
un Ante-proyecto de reforma ya formulado y que los rendimientos simulados, utilizando los nuevos parametros
propuestos, muestran un perfil considerablemente mas equilibrado. Por dltimo, es importante tener presente que las
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Cajas Paraestatales cubren a poblaciones donde la expectativa de vida es mayor al promedio de la poblacion. En la
medida en que el ejercicio realizado aplicd en todos los casos expectativas de vida correspondientes al total de la

poblacidn, los rendimientos obtenidos tienen un sesgo a la baja respecto a si fueran construidos con tablas de mortalidad
especificas de los subsistemas.
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Capitulo 8

Sintesis y Conclusiones

El andlisis realizado en este estudio muestra que el sistema de seguridad social en Uruguay se caracteriza por la
existencia de un grupo importante de trabajadores con historias laborales completas, que coexiste con otro grupo,
también significativo, de trabajadores con historias incompletas cuyas densidades de cotizacion se distribuyen de
forma relativamente uniforme. Entre los trabajadores con cotizaciones incompletas se observa una muy pronunciada
heterogeneidad, con similares proporciones de trabajadores con densidades de cotizacién muy bajas, intermedias y
elevadas. Si bien se observa una leve concentracion para los valores mas bajos de la densidad, no se registra el tipo de
distribucion bimodal tipico de economias con mercados de trabajo fuertemente duales, en las que existe un grupo
importante de trabajadores que transcurre, practicamente, toda su vida laboral activa por fuera de la formalidad.

Los resultados obtenidos del procesamiento de la base de datos de historias laborales del BPS sefalan que la densidad
de cotizacion de los trabajadores del bloque principal del sistema se encuentra algo por debajo del 60%. Entre las Cajas
Paraestatales, se detecta que la CJPPU presenta una densidad levemente superior a la del BPS, en tanto que la CJPB y
la CNSS exhiben densidades de cotizacion significativamente mas elevadas, superando el 70% y 80% respectivamente.
En este sentido, los nucleos especificos de trabajadores cubiertos por los subsistemas, especialmente en la CJPBy en la
CNSS, muestran una estabilidad laboral mas elevada en comparaciéon a lo observado entre los afiliados al BPS. La
caracteristica de no obligatoriedad de contribuciéon en la CIPPU determina que, a pesar de cubrir a un segmento
poblacional caracterizado por una fuerte estabilidad laboral y por elevados niveles de formalizacién, la densidad
registrada en dicho subsistema se asemeje a lo observado en el bloque principal del sistema.

Considerando el sistema en su conjunto, el andlisis realizado refleja una buena calidad de cobertura, en comparacion
con otros paises de la region, aunque la posicion de nuestro pais es considerablemente peor a la que prevalece en la
mayor parte de los paises desarrollados. En efecto, solamente en un subsistema pequefio, como es el caso de la CNSS,
se registran densidades de cotizacion similares a las existentes en paises de la OECD, mientras que en el bloque principal
del sistema, la densidad de cotizacidn se ubica, aproximadamente, veinte puntos por debajo. La menor densidad de
cotizaciones, en un contexto donde el proceso de envejecimiento poblacional se asemeja a lo observado en los paises de
la OECD, representa un desafio para el futuro de la seguridad social en nuestro pais, ya que el requisito de afios de
contribucién a los efectos de configurar causal jubilatorio podria determinar problemas importantes en materia de
cobertura contrivutiva.

El estudio revela que existen algunos patrones comunes a todo el sistema de seguridad social en lo que refiere a las
heterogeneidades existentes en la densidad de cotizaciones. Aunque con diferentes magnitudes, en todo el sistema se
detecta una brecha de género, en donde las mujeres presentan una densidad de cotizacion algo inferior a la registrada en
el caso los hombres, al tiempo que transitan periodos mas prolongados tanto en los spells contributivos como en los no
contributivos. Adicionalmente, los trabajadores que en promedio cuentan con mayores ingresos, también, presentan un
historial de cotizaciones mas completo, compatible con una mayor duracion de los spells contributivos y una menor
duracion de los no contributivos. Finalmente, se observa un efecto “ciclo de vida” de las contribuciones caracterizado por
una menor densidad de cotizacién al inicio de la vida laboral activa, que se va incrementando con la edad de los
trabajadores afiliados. Desde el punto de vista de la duracidon de los periodos contributivos y no contributivos, se
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encuentra que, al inicio de la vida laboral activa, ambos son mas cortos (entradas y salidas frecuentes y poco prolongadas
del sistema), mientras que a medida que el trabajador tiene mas edad, va consolidando su estado, ya sea contributivo o
no contributivo, por periodos mas extensos.

El trabajo realizado pone en evidencia que la estimacion de la proporcién de trabajadores que alcanzaria la cantidad
de periodos de contribucién requeridos para acceder a un beneficio contributivo (jubilacion comtn) al retirarse de la
actividad laboral activa en cada uno de los subsistemas analizados no puede realizarse de manera directa. La
posibilidad de estimar dicha proporcién directamente no es posible desde el punto de vista técnico, en parte, porque las
condiciones de la insercién laboral de los trabajadores son cambiantes en el tiempo y, ademas, porque no se dispone de
historiales de trabajo completos para los trabajadores que en la actualidad se encuentran activos. Con historias laborales
incompletas es dificultoso estimar cuantos afios de contribuciones los trabajadores han acumulado al momento de
alcanzar la edad de retiro. Por tal motivo, para realizar las estimaciones, se ha recurrido a una metodologia en dos etapas
destinada a estimar la funcidn de distribucion de la cantidad de afios de contribuciones alcanzados durante el transcurso
de la vida activa, similar a la aplicada en trabajos previos por Bucheli et al. (2006), Forteza et al. (2009) y Apella (2010).

La simulaciones de historias laborales sefalan que el 50% de los hombres y el 45% de las mujeres alcanzarian a
acumular 30 afios de cotizacion a los 60 afios de edad, configurando de esta forma causal jubilatorio comun segun el
régimen general actual del BPS. Evidentemente, si se consideran como referencia los 65 afios de edad, las proporciones
se incrementan, aunque no de forma pronunciada. En efecto, las estimaciones realizadas sefialan que a los 65 afos de
edad el 55% de los hombres y el 53% de mujeres habrian acumulado al menos 30 afios de cotizaciones, esto es, cinco
puntos porcentuales mas en los hombres y ocho puntos porcentuales adicionales en mujeres, respecto a las estimaciones
correspondiente al umbral de los 60 afios. Debe tenerse en cuenta, no obstante, que estos porcentajes subestiman la
proporcion de trabajadores que logran alcanzar el minimo de afios de servicio requerido para configurar causal, dada la
existencia de servicios bonificados, y del cdmputo adicional por hijo en el caso de las mujeres.

Los valores hallados para las Cajas Paraestatales resultan algo mas elevados, aunque nuevamente se observa que una
parte significativa de los trabajadores no alcanzaria el causal jubilatorio a los 60 afios de edad. Los resultados obtenidos
para la CNSS indican que el 62% de los escribanos y el 55% de las escribanas lograrian acumular a los 60 afios de edad al
menos 30 afios de servicio. Para la CJPB, el 68% de los hombres y el 66% de las mujeres configurarian causal jubilatorio a
los 60 afios de edad, dado que lograrian acumular al menos 30 afios de servicio. Finalmente, en la CIPPU, el 59% de los
hombres y el 43% de las mujeres alcanzarian a tener 30 afios de servicios computados a sus 60 afios de edad.

Al analizar los resultados obtenidos, es necesario tener en cuenta algunas precauciones. En primer lugar, que los
resultados presentados se basan en contribuciones directas a cada subsistema y, por tanto, la posibilidad de acumular
servicios entre distintos organismos puede generar que las proporciones de personas que logran configurar causal
jubilatorio comun sean mayores. En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que, en la CIPPU y la CNSS, las historias
laborales tienen un comienzo mas tardio, puesto que la condicion de afiliado depende de haber completado una carrera
universitaria. En el caso de la CNSS, esta misma caracteristica determina que, a pesar de contar con densidades de
cotizaciéon sustancialmente mayores a las del BPS, la brecha no sea tan significativa en las proporciones de trabajadores
que alcanzan 30 afios de aportes a los 60 afios de edad.

Las estimaciones sobre historias laborales son particularmente importantes a la hora de calibrar un posible ajuste
paramétrico del causal jubilatorio, puesto que ofrecen una informacién aproximada de la cantidad de personas que,
efectivamente, estaria siendo afectada por modificaciones en el perfil de las mismas. A modo de ejemplo, un eventual
incremento en la edad minima jubilatoria desde los 60 afios de edad a una edad superior, no afectaria a todos los
trabajadores considerados, puesto que muchos no logran configurar causal jubilatorio a los 60 afios y, por lo tanto, no
podrian jubilarse al llegar a esta edad. Seglun las simulaciones realizadas en este trabajo, esta medida afectaria,
aproximadamente, al 50% de los afiliados a BPS, en particular, a los trabajadores con mejor insercion laboral (mejor
densidad de cotizacidn y mayores salarios). Por otra parte, un incremento en los afios de aporte requeridos, por ejemplo
pasando de 30 a 35 afios, podria generar problemas adicionales para que los afiliados a BPS alcancen el causal jubilatorio.
Esta medida afectaria principalmente a quienes tienen mayores dificultades para alcanzar el causal por tener menor
densidad de cotizaciones (perfiles asociados a menores salarios).
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El andlisis exploratorio de los rendimientos jubilatorios revela que la gran mayoria de los trabajadores del bloque
principal del sistema que logran alcanzar causal jubilatorio antes de los 65 afos, tendrian rendimientos superiores al
correspondiente a la neutralidad actuarial, es decir, percibirian por concepto de prestaciones jubilatorias un monto
superior al que se corresponde con los aportes realizados durante la etapa laboral activa. A partir de este resultado,
podria concluirse, entonces, que para la amplia mayoria de los trabajadores que acceden a una jubilacién comun en el
subsistema principal, solo una parte de su jubilacion tiene como sustento los aportes realizados durante su etapa activa y
que, por tanto, el resto del monto percibido por este concepto corresponde a una transferencia monetaria propiamente
dicha otorgada por el sistema de seguridad social.

La relacidn entre el indicador de rendimiento jubilatorio y los montos de jubilacién que recibiradn los trabajadores no
parece depender del entorno laboral y macroeconémico. En efecto, los rendimientos jubilatorios resultan similares para
todos los montos de jubilaciones, con excepcién de las jubilaciones mas elevadas y las jubilaciones minimas, en las cuales
se aprecia mayor heterogeneidad. Es importante tener presente que la existencia de rendimientos similares implica
transferencias monetarias heterogéneas. A modo de ejemplo, el hecho de que un tercio de la jubilacion responda a una
transferencia propiamente dicha implica una transferencia mensual del sistema de $4.666 si la jubilacion es del orden de
los $14.000, en tanto que si la jubilaciéon se ubica en torno a los $30.000, la transferencia se eleva hasta $10.000
mensuales.

En el caso de las Cajas Paraestatales, los rendimientos jubilatorios presentan dos realidades diferentes. La CIPB y la
CNSS, sobre las cuales se han realizado adecuaciones paramétricas en los ultimos afios, presentan rendimientos muy
cercanos al equilibrio actuarial. En el caso de la CIPPU, los rendimientos, al igual que ocurre en el bloque principal del
sistema, muestran un desajuste importante, donde las pasividades superarian significativamente a los aportes realizados
durante la etapa laboral activa. Cabe sefialar, no obstante, que la CIPPU tiene un Ante-proyecto de ajuste ya formulado y
que los rendimientos jubilatorios simulados utilizando los pardmetros del anteproyecto de reforma muestran un perfil
mas equilibrado. Es importante tener presente que las Cajas Paraestatales cubren a poblaciones donde la expectativa de
vida es mayor al promedio. En la medida en que el ejercicio realizado aplicd, en todos los casos, las expectativas de vida
correspondientes al total de la poblacion, los rendimientos jubilatorios obtenidos tienen un sesgo a la baja, si se los
compara con estimaciones realizadas a partir de tablas de mortalidad especificas para cada uno de los subsistemas.
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Anexo 1

Metodologia de estimacion del acceso a causal jubilatorio2+

Esta seccidon desarrolla la metodologia econométrica utilizada en los capitulos 5 y 6 para estimar la proporcién de
trabajadores que alcanzarian el causal jubilatorio a diferentes edades. La metodologia utilizada consta de dos etapas. En
la primera etapa, se estima los indices de transicién (o tasas de riesgo) entre el estado contributivo y no contributivo. En
la segunda etapa, se simula las historias laborales utilizando las tasas de riesgo estimadas y se computa las funciones de
distribucion de la cantidad de periodos cotizados en diversas edades.

Primera etapa: estimacion de las tasas de riesgo

Se supone una historia laboral de los trabajadores que comienza a los 18 afos. El mismo pueda realizar actividad en dos
estados diferentes: cotizando en el mes j al sistema de pensiones, en cuyo caso se encontraria ocupado de manera
formal, o no realizando sus aportes. En este ultimo caso, o bien podria estar ocupado en un puesto informal o bien en
situacion de desempleo o inactividad.

Durante el transcurso de la historia laboral, los individuos transitan desde y hacia diferentes estados. Particularmente en
este estudio se identifican dos estados: contributivo y no contributivo. A partir de ello, se define a la probabilidad de salir
del estado (en el que se encontrara el trabajador: contributivo o no contributivo) en el intervalo (aj_l, aj) como:

prob(aj_y <T < a;) =F(a;) — F(aj_1) = S(aj_1) — S(a;) (1.1)

Donde F(.) es la funcién de distribucion acumulada o funcién de falla (failurefunction) y S(.) = 1 — F(.) es la funcion de
sobrevivencia.

La probabilidad de salir de un estado, es decir de transitar, en el intervalo a; habiendo permanecido en él hasta aj_1,
también conocida como tasa de riesgo, la cual se define como:

h(aj) = prob(otj_1 <T<=gqgl|T> aj_l)

prob(aj_;<T<a;)

h(aj) - prob(T>a;j_1) (1.2)

S(aj—1)-S(a; S(a;
o) =L = 1 -

Con esto, la probabilidad de sobrevivir hasta algin periodo determinado j es el producto de las probabilidades de no
experimentar una transicion en cada intervalo (o de sobrevivir en cada intervalo precedente), entonces:

SG) =1 —h)(A—h)(A —hg)...(1—hi_y)(1 - h) (1.3)

k=1
J

S =10-h)

Y por tanto la failure function viene representada por:

24 |a presente seccién se basa en Apella (2010)
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FG=1-5()
k71
F()=1— 11 (1—hy) (1.4)

La probabilidad de salir del estado en el intervalo j es:

k=1

fi = (L) 1]7 (1= hy) (1.5)

1-h;

Considere un trabajador en alguno de los dos estados posibles: cotizar o no cotizar a la seguridad social. A partir de alli, y
en funcién de algunas circunstancias, el individuo puede pasar de un estado a otro, es decir, realizar una transicién entre
ambos estados.

En este sentido, se define a h.(t,X;) como la probabilidad de que un trabajador que se encuentra cotizando a la
seguridad social en el periodo t deje de hacerlo ent+ 1, y h,(t, X;) como la probabilidad de que un trabajador que no
contribuye en t comience a hacerloen t + 1.

Tales probabilidades se denominan tasas de transicidn o de riesgo en tiempo discreto de los estados “contributivo” y “no
contributivo”, respectivamente. Asimismo, tales tasas de riesgo dependen de un conjunto de variables caracteristicas
representadas por X;;.

Usualmente se asume que la tasa de riesgo se descompone en dos términos: uno que resume el impacto de la duracion
sobre el estado, denominada funcién de riesgo base y;, y un término que explica el impacto de las caracteristicas X;;.
Dicho modelo, se denomina de riesgo proporcional debido a que las tasas de riesgos de dos individuos que se diferencian
solamente en sus caracteristicas tiempo-invariantes mantienen un cociente constante, proporcional a la diferencia
absoluta en tales caracteristicas. Asimismo, la tasa de riesgo depende de efectos individuales no observables, u;.

Definiendo a h;; como la tasa de transicidn de pasar de un estado a otro, la probabilidad de permanecer en el mismo
estado hasta el periodo T viene dado por:

II[(l— hit) si no hay transicién
t=
r(ui ) = h .

im

1-h, |t

iT;

LN

:j_—«

(1— hit) si hay transicion

1]
LN

Sea yj; = 1si el individuo realiza una transicion en el periodo t y y;; = 0 en cualquier otro caso, entonces, la
permanencia del individuo se puede formular como:
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t=1

yir; T;
] (1 - hy) (L6)

ru) = [

1-hip

Asumiendo que u; se encuentra normalmente distribuida con media cero y varianza o7, la probabilidad total es:

r= foo \/_M I"(u)dul

Ello puede ser entendido como un modelo de variable latente donde y;. € (0,1) es igual a 1 si y sélo sie; < x{,8° +
¥: + u; se distribuye conforme a una distribucién Gumbel (0,1), es decir, la funcién de distribucién acumulada es
D(e;;) =1 —exp(—exp(e;)). En un contexto de tiempo discreto tal como se asumen los datos en el presente trabajo la
tasa de riesgo satisface el supuesto de riesgo proporcional y puede ser expresada como:

hie = Pr(y;y = 1) = Pr(ey <xi'B+ve +up) = 1—exp(—exp(x'B +ve +u))  (1.7)

Donde y; es la funcién de riesgo base.? Este modelo es conocido con el nombre de log-log complementario
(complementary log-log) debido a la aplicacién de una transformacién complementaria log-log a la tasa de riesgo. De este
modo se logra expresar a la tasa de riesgo como una funcion lineal de la funcidn de riesgo base y el vector X;;:

log[— log(l — h(t, Xt))] =x;,/B+v:e+u (1.8)

Para identificar y, se deben realizar algunos supuestos adicionales sobre la forma funcional subyacente. Careciendo de un
argumento tedrico especifico, se adopta la practica usual de utilizar variables dummies para representar la duracion y la
edad. Sin embargo, una vez que los patrones empiricos de duracién y edad pueden ser identificados, se elige una forma
funcional mas parsimoniosa para facilitar las simulaciones. En este sentido, se opta por utilizar un polinomio de segundo
grado en edad y el logaritmo de la duracion. Dado que el impacto de la duracion pude variar a lo largo del ciclo de vida, se
incluyen dos variables de interacciéon entre la duracion y la edad del individuo.

La ventana de datos contiene problemas de censura y truncamiento, multiples spells, heterogeneidad no observable y
periodo de relevamiento.

Se espera que un intervalo contributivo termine cuando el trabajador transita del estado contributivo al estado no
contributivo. Sin embargo, el spell observado puede finalizar debido a la finalizacion del periodo de observacién. Si esto
sucede, sélo se conoce que el trabajador no transité al otro estado antes del periodo pasado de observacion, aunque
nada se sabe si el trabajador hizo o no una transicion posterior. No obstante, esta censura por la derecha no es un
problema grave para la medicién de las tasas de riesgo. Es suficiente reconocer el hecho que la Unica informacidn
disponible sobre la observacién pasada es que el individuo sobrevivié en el estado por lo menos hasta dicho periodo.

En el conjunto de datos utilizados, la censura por la derecha ocurre en dos casos. Primero, las observaciones se censuran
en el extremo de la muestra de la historia laboral. No se sabe el estado contributivo de ningun trabajador después del
ultimo mes disponible en la base de datos (diciembre de 2015 para BPS, 2017 para la CNSS que presenta datos anuales,
diciembre de 2019 para la CJPB y julio de 2020 para la CJPPU). En segundo lugar, un trabajador puede morir o retirarse
durante el periodo de observacion. El fallecimiento y retiro podrian ser pensados como diversos estados en el contexto
de un modelo de competencia de riesgos.

La censura por la izquierda se presenta cuando la fecha de inicio del estado no es observada. En el presente caso, los
spells de cada estado frente a la contribucion que comenzaron antes del primer mes de la muestra de historias laborales

25 para un mayor detalle ver Jenkins (2005).
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(abril de 1996para BPS, 2011 para la CNSS que presenta datos anuales, enero de 2009 para la CJPB y agosto de 2005 para
la CJPPU), se encuentran censurados por la izquierda. Por tal motivo, estos spells no son utilizados en las estimaciones.

El truncamiento por izquierda se presenta cuando el individuo comienza a ser observado posteriormente al verdadero
evento inicial. Este tipo de problemas podria darse en la ventana de datos utilizada. Particularmente, las bases de datos
de historias laborales disponibles capturan a todos los trabajadores que contribuyeron al menos en una ocasién en la
ventana temporal comprendida. Si se considera a dos trabajadores que comenzaron a contribuir, a modo de ejemplo, en
enero de 1990, pero uno de ellos dejé dicho estado y no volvié a hacerlo, y su par continué por lo menos hasta enero de
1996, mientras que el segundo trabajador entra en la ventana el primero es excluido (en el caso de la base de BPS).

La heterogeneidad no observada puede sesgar las estimaciones. A fin de reducir parcialmente los efectos de las
caracteristicas no observables, se estiman las tasas de riesgo separadamente seglun sexo de trabajadores cuyo
comportamiento es potencialmente diferente.

Segunda etapa: Simulacion de historias laborales

La construccién de la funcion de distribucién empirica del nimero de periodos de contribuciones a la edad de retiro
resulta analiticamente viable si las probabilidades de contribuir en cada periodo son independientes del estado anterior
(Bucheli et al. 2006). Sin embargo, no puede ser realizada cuando las probabilidades de contribuir dependen del estado
anterior y varia a lo largo del ciclo de vida. En este caso, las historias laborales son determinadas por una cadena de
Markov no-homogénea, realizando simulaciones de Monte Carlo para superar tal dificultad.

“, n “, n

La simulacidn de las historias laborales exige la construccion de una secuencia “c” y “n” (para el estado contributivo y no
contributivo, respectivamente) que replique adecuadamente las propiedades estocasticas de las historias incompletas
observadas.

En primer lugar, se simulan las tasas de riesgo del estado contributivo y no contributivo utilizando el modelo estimado
cloglog. Se supone que los efectos individuales provienen de una distribucién normal con media cero y desvio estandar
estimado previamente (SD(ul-)):

il; = SD(u;). Z; Z~ Normal(0,1)

Seguidamente se corren simulaciones Monte Carlo con las siguientes tasas de riesgo:

log(—1log(1 — hy)) = xit'B + ¢ + @ (1.9)

El trabajador simulado que contribuye en t contribuia en el periodo t — 1 y no hizo una transicién al estado no contribuir
o no contribuia en t — 1 y realizd una transicion al estado contribuir.

Se designa con p a la probabilidad de realizar una transicién, y se asume que ésta es extraida de una distribucion
uniforme en el intervalo [0,1].

El individuo contribuye ent sip > flict_l y se encontraba cotizandoent —1,0sip < ﬁ%_l y no estaba contribuyendo en
t — 1. Con esta regla, la probabilidad de que una persona que contribuye en t — 1 también lo hagaentes 1 — flft_l, la
cual es la probabilidad de no dejar el estado contributivo.

La probabilidad de que un individuo que no contribuye en t — 1 contribuya en t es fl%_l, la cual es la probabilidad de salir
del estado no contributivo. El algoritmo presentado fue aplicado a la historia de vida de cada individuo simulado. Las
simulaciones comienzan a la edad de 18 afios en el estado “no contributivo” y terminan a la edad de 70 afios. El nimero
de meses de contribucion acumulados a cualquier edad puede ser contado en cada historia laboral simulada. Repitiendo
este procedimiento 5000 veces se alcanzan distribuciones empiricas de la cantidad de meses de cotizacién en las edades
mencionadas.
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Anexo 2

Metodologia para la simulacion de trayectorias de ingresos

Siguiendo a Forteza et al. (2009) para la simulacidn de las trayectorias de ingresos se estiman dos ecuaciones. El ingreso
correspondiente al primer periodo del spell contributivo del individuo se modela con una ecuacion estatica, mientras que
los salarios a partir del segundo periodo del spell contributivo se modelan siguiendo una ecuacion dinamica.

Se estiman modelos diferentes segun el sexo de los cotizantes, salvo en el caso de la CNSS, donde se tienen en cuenta
todos los individuos a la hora de estimar. Para los ingresos posteriores al primer periodo del spell contributivo, la
ecuacion considerada es similar a la siguiente:

In(wi.) = pln (Wie—y) + By ldury, + By edad;, + P edad?, + v; + e;; (2.1)

donde wi: es el salario actualizado por el indice Medio de Salarios correspondiente al individuo i en el momento t, Idur;:
es la duracion de la permanencia del individuo en el estado contributivo, edad;: es la edad del cotizante, vies una
caracteristica inobservable invariante en el tiempo asociada al individuo j, y e;jtes el error de estimacidon que se asume
que distribuye normal con media 0 y varianza o/. Para el caso del BPS, se agregan una variable que vale uno en los meses
en que se percibe el aguinaldo, y otra que vale uno para los trabajadores del sector publico. Por su parte, al modelar los
ingresos de los afiliados a la CJPB, se adicionan al modelo dummies mensuales. Finalmente, en el caso de la CNSS, no se
incluye la variable duracién, pero si la variable Sexo, que vale uno para las mujeres. Se utiliza el estimador de efectos fijos
para los modelos de BPS y CJPB, mientras que se utiliza el de efectos aleatorios para la CNSS.

La segunda ecuacién se aplica al primer mes del periodo contributivo de los individuos, excepto cuando éstos
interrumpen dicho periodo por menos de tres meses. Para la CNSS, la interrupcién a partir de la cual aplica este modelo
es mayor a 10 afos. En ambos casos, cuando el individuo entra en un periodo de no contribucidon pero permanece en
este estado por un plazo menor, se procede a estimar el ingreso como si no hubiera existido interrupcidn en el periodo
de cotizacion, y luego se imputa ingreso 0 en estos meses de no cotizacion.

Hecha esta excepcion, para el primer mes del periodo contributivo, se estima la siguiente ecuacién haciendo un pooled
MCO:

In(b)) = a; + a, edad; + az edad? + a,d; +¢; (2.2)

donde b; es el ingreso promedio del primer afio (doce meses) del spell contributivo actualizado por el IMS, edad; es la
edad del individuo i, y D; es el efecto individual estimado en la ecuacién (2.1).

A continuacidn se presentan los resultados de las estimaciones correspondientes al BPS, la CNSS, y la CJPB.
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Tabla A2.1:
Estimacion de los ingresos laborales, ecuacion (2.1) — Bloque principal

Hombre Mujer

Ln (wit.1) 0.623*** 0.687***
0.000 0.000

Ln duracion 0.010*** 0.001***
0.000 0.000

Edad 0.023*** 0.017***
0.000 0.000

Edad2 -0.012%*** -0.006***
0.000 0.000

Aguinaldo 0.354%** 0.352***
0.000 0.000

Publico -0.149%*** -0.108***
0.001 0.001

C 2,923 *** 2.374***
0.004 0.004

Observaciones 5,580,850 4,613,587

R? 0.583 0.669

* p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Tabla A2.2:
Estimacion de los ingresos laborales, ecuacion (2.2) — Bloque principal
Hombre Mujer
Edad 0.0444*** 0.033***
0.002 0.002
Edad2 -0.016*** -0.001
0.002 0.003
v 2.193%** 2.452%**
0.008 0.010
C 8.309%** 8.231***
0.031 0.035
Observaciones 86,647 61,517
R? 0.486 0.507

* p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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Tabla A2.3:
Estimacion de los ingresos laborales, ecuacién (2.1) — Caja Notarial

Ln (wit1) 0.413%**
0.004
Edad 0.00617
0.005
Edad2 -0.00825
0.006
Sexo -0.134***
0.014
C 7.971*%*
0.115
Observaciones 30,332
R? 0.554

* p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Tabla A2.4:
Estimacion de los ingresos laborales, ecuacion (2.2) Caja Notarial

Edad 0.258***
0.010

Edad2 -0.271***
0.012

v 1.597%**
0.031

Sexo -0.190%**
0.026

C 7.835%**
0.204

Observaciones 6,720

R? 0.393

* p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01
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Tabla A2.5:
Estimacion de los ingresos laborales, ecuacion (2.1) — Caja Bancaria
Viejas instituciones Nuevas instituciones
Hombre Mujer Hombre Mujer
Ln (wit.1) 0.284*** 0.291*** 0.386*** 0.346%**
0.003 0.002 0.002 0.002
Ln duracion 0.044*** 0.035*** 0.021*** 0.044***
0.002 0.001 0.002 0.001
Edad 0.120*** 0.120*** 0.072%*** 0.054***
0.002 0.002 0.001 0.001
Edad2 -0.121*** -0.121*** -0.064*** -0.039***
0.002 0.002 0.001 0.001
C 5.209%** 5.093*** 4.602*** 5.202%**
0.040 0.033 0.036 0.024
Observaciones 111,435 174,780 110,038 223,036
R? 0.583 0.537 0.486 0.468

* p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Tabla A2.6:
Estimacion de los ingresos laborales, ecuacion (2.2) — Caja Bancaria
Viejas instituciones Nuevas instituciones
Hombre Mujer Hombre Mujer
Edad 0.180*** 0.185%*** 0.122%%* 0.091***
0.004 0.004 0.003 0.002
Edad2 -0.186*** -0.194*** -0.113*** -0.071***
0.005 0.005 0.004 0.003
v 1.319*** 1.350*** 1.547*** 1.468***
0.013 0.011 0.014 0.010
C 7.543%%* 7.401%%* 7.810%*** 8.328***
0.066 0.059 0.055 0.038
Observaciones 1,731 2,895 1,724 3,928
R? 0.894 0.878 0.882 0.852

* p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

A partir de estas estimaciones, se simulan trayectorias de ingreso. Esto es, el ingreso de estos nuevos individuos se
computa utilizando las siguientes dos ecuaciones:

In(b;) = & + @, edad; + @; edad? + &,V; + 6.2

(W) = pln(Wis_y) + Py lduris + fredad;s + fsedad?; + ¥

donde &, es el error estandar de la regresidn (2), y Z; son valores extraidos de una distribuciéon normal estandar, v,
nuevamente, ¥; es el efecto individual estimado en la ecuacién (1). Asimismo, dado que se busca predecir el ingreso de
individuos simulados (no pertenecientes a las muestras), es necesario simular efectos los individuales, lo que se hace de
la siguiente forma:

ﬁi = 61,ZL' (23)

donde &, es la raiz cuadrada de la distribucion de los efectos individuales en la ecuacion (2.1). Finalmente, es pertinente
aclarar que ldur; s depende de los spells de cotizacién y no cotizacién simulados como se describe en el apartado
anterior.
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Anexo 3

Parametros del Sistema de Seguridad Social

A continuacion se actualizan algunos cuadros que resumen los parametros del Sistema de Seguridad Social en Uruguay,

presentados en Zunino et al. (2019). En particular, se exponen aquellos que resultan relevantes para los ejercicios

planteados en el presente trabajo y cuya informacidn se vio modificada por la Ley N2 19.826, aprobada en setiembre de

2019, que introdujo modificaciones al régimen previsional de la Caja Notarial de Seguridad Social, o aquellos en donde el

Anteproyecto de reforma presentado por la Caja de Jubilaciones y Pensiones de los Profesionales Universitarios

introduce adecuaciones a su régimen.

Tabla A3.1
Aportes Personales (valores a enero de 2019)

15% de las asignaciones computables, si éstas:
® No superan los $ 57.846:
— Sin Art. 8: Totalidad al BPS
— Con Art. 8: 50% al BPS y 50% a la AFAP
BPS — AFAP’s - ® Seencuentran entre $ 57.846y $ 86.770:
Aseguradoras —> Sin Art. 8: Aportes por $ 57.846 al BPS, el resto a la AFAP.
—> Con Art. 8*: 50% de los aportes por $ 57.846 a la AFAP, el resto al BPS.
® Superan los $ 86.770: Aportes por $ 57.846 al BPS, el resto a la AFAP
No es obligatorio aportar por las asignaciones computables que superen los $ 173.539.
* Recordar que la opcidn del Articulo 8 puede realizarse cuando los ingresos son inferiores a S 57.846.
o Afiliados pertenecientes a las instituciones A, B, C, D, E, J, K —propiedad de las anteriores- y trabajadores
CIPB de la CJIPB: 17,5% de las asignaciones computables.
o Afiliados pertenecientes a las instituciones F, G, H, | y K —propiedad de las anteriores-: 15% de las
asignaciones computables.
o Afiliados escribanos: 18,5% de las asignaciones computables (existe una escala de aportes minimos
anuales en funcién de la antigliedad)
CNSS e Afiliados empleados: 18% de las asignaciones computables.
Para ambos casos, se establece que, cada cuatro afos, las tasas personales de aportacion pueden aumentar
o disminuir en 0,5% dependiendo de la evolucién del resultado operativo del organismo, hasta por un
maximo de 1%.
o Afiliados profesionales: 16,5% del sueldo ficto de la categoria que corresponda. Si el afiliado declard
CIPPU ejercicio desde su afiliacion, el aporte es por el 50% de dicha cifra durante los primeros 12 meses de
ejercicio continuado en la primera categoria.
e Empleados de la CJPPU: 16,5% de las remuneraciones nominales.
SRPFFAA e 15% sobre las partidas que constituyan materia gravada.
SRPP e 15% sobre las partidas que constituyan materia gravada.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proveniente de las instituciones que conforman el Sistema de Seguridad Social de Uruguay.
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Tabla A3.2
Causales jubilatorias

BPS -
AFAP’s -
Aseguradoras

® Comun: Minimo de 30 afios de servicio y 60 afos de edad.

® Por incapacidad total: Incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo sobrevenida:
— En actividad o periodo de inactividad compensada: Minimo de 2 afos de servicios (6 meses para
menores de 25 anos).
—  Acausa o en ocasion del trabajo: Cualquier tiempo de servicios.
—  Luego del cese en la actividad o del vencimiento del periodo de inactividad compensada: Minimo de 10
afos de servicios, residencia en el pais desde el cese y no ser beneficiario de otra jubilacién.

® Por edad avanzada: Minimo de: a) 15 afios de servicio y 70 afos de edad; b) 17 afios de servicio y 69 afios
de edad; c) 19 anos de servicio y 68 afios de edad; d) 21 afnos de servicio y 67 afios de edad; e) 23 afos de
servicio y 66 afios de edad; o f) 25 afios de servicio y 65 afios de edad.
Es incompatible con cualquier otra jubilacién, retiro o subsidio transitorio por incapacidad parcial, salvo la
prestacion que provenga del régimen de jubilacién por ahorro individual.
Sin perjuicio de lo anterior, en el caso del pilar de ahorro individual, a partir de los 65 afios de edad los afiliados
tienen derecho a percibir las prestaciones, aun sin haber configurado causal jubilatoria ni cesado en la
actividad, quedando eximidos de continuar aportando a este régimen.
En caso de que el afiliado se incapacite en forma absoluta y permanente para todo trabajo y no tenga derecho a
una jubilacion por incapacidad total, puede optar por el reintegro de los fondos acumulados o por su
transferencia a una empresa aseguradora y la obtencion de una prestacion mensual.

cJpB

® Comun: Minimo de 30 afios de servicio y 60 afos de edad.

® Por incapacidad total: Incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo sobrevenida:

—  En actividad o periodo de inactividad compensada: Minimo de 2 afios de servicios (6 meses para
menores de 25 afnos).
A causa o en ocasidn del trabajo: Cualquier tiempo de servicios.
Luego del cese en la actividad o del vencimiento del periodo de inactividad compensada: Minimo de 10
afos de servicios, residencia en el pais desde el cese y no ser beneficiario de otra jubilacién.

-
-

® Por edad avanzada: Minimo de: a) 15 afios de servicio y 70 afios de edad; b) 17 afios de servicio y 69 afios
de edad; c) 19 afios de servicio y 68 afos de edad; d) 21 afios de servicio y 67 afios de edad; e) 23 afios de
servicio y 66 afos de edad; o f) 25 afios de servicio y 65 afios de edad.
Es incompatible con cualquier otra jubilacidn, retiro o subsidio transitorio por incapacidad parcial, salvo la
prestacion que provenga del régimen de jubilacién por ahorro individual.

CNSS

® Comun: Minimo de: a) 35 afios de servicio y 60 afios de edad; b) 34 afos de servicio y 61 afios de edad; c)
33 afios de servicio y 62 afios de edad; d) 32 afios de servicio y 63 afios de edad; e) 31 afios de servicio y 64
afios de edad; o f) 30 afios de servicio y 65 afios de edad.

® Por incapacidad total: Incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo o para el empleo o profesion
habitual sobrevenida:

—  En actividad o periodo de inactividad compensada: Cualquier tiempo de servicios.
—  Luego del cese en la actividad: Minimo de 10 afios de servicios y no ser beneficiario de otra jubilacion.

® Por edad avanzada: Minimo de 15 afios de servicio y 70 afios de edad.

Es incompatible con cualquier otra jubilacidn, retiro o subsidio transitorio por incapacidad parcial, salvo la
prestacion que provenga del régimen de jubilacién por ahorro individual.

CJPPU

® Comun: a) Minimo de 30 afios de servicios profesionales y 60 afios de edad; o b) minimo de 35 afios de
servicios en los restantes casos o si se acumulan servicios amparados por otros institutos de seguridad
social y 60 afios de edad

® Por incapacidad: Incapacidad absoluta y permanente, que impide el ejercicio de la profesion universitaria,
sobrevenida:

—  En actividad: Minimo de 2 afos de servicios, de los cuales 6 meses como minimo deben ser

inmediatamente previos a la incapacidad (para menores de 30 afios se exige sélo esto Ultimo).

A causa o en ocasién del trabajo: Cualquier tiempo de servicios.

Luego del cese en la actividad: Dentro de los dos afos posteriores al cese, minimo de 10 afos de

servicios y no ser beneficiario de otra jubilacion.

-
-

® Por edad avanzada: Minimo de 15 afios de servicio y 70 afios de edad.
Es compatible con el goce de otra jubilacién o retiro.

El Anteproyecto de reforma presentado por la CIPPU eleva de 60 a 65 afios de edad el minimo requerido para
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configurar causal de jubilacion comtun, manteniendo incambiado el requerimiento minimo de afios de servicio.

® Comun:
—  Retiro voluntario: Minimo de 30 afios de servicios computados y 60 afios de edad.
—  Retiro obligatorio: Debe pasar cuando se cumplen los siguientes supuestos:

1. Los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Jefe del Estado Mayor de la Defensa: por
haber completado 5 afios de permanencia en el cargo, por haber completado 8 afios desde su
ascenso al grado de Oficial General o por cese dispuesto por el Poder Ejecutivo.

2. Por el cumplimiento de las siguientes edades reales:

a. General del Ejército, Almirante y General del Aire: 65 afios.
b. General, Contralmirante y Brigadier: 65 afios.
c. Coronel y Capitan de Navio: 63 afios.
d. Teniente Coronel y Capitan de Fragata: 58 afios.
e. Mayory Capitan de Corbeta: 58 anos.
f.  Capitany Teniente de Navio: 58 afios.
g. Teniente 12 y Alférez de Navio: 58 afios.
h. Teniente 22 y Alférez de Fragata: 58 afios.
i.  Alférez y Guardia Marina: 58 afios.
j. Sub Oficial Mayor y Sub Oficial de Cargo: 57 afos.
k. Sargento 12y Sub Oficial 12 Clase: 55 afios.
|. Sargento 22y Sub Oficial 22 Clase: 55 afios.
m. Cabo 12y equivalentes: 53 afios.
n. Cabo 22y equivalentes: 53 afios.
0. Soldado Especialista y equivalentes: 55 afios.
p. Soldado 12, Marinero 12 y equivalentes: 48 afios.
SRPFFAA . . . . .. o - - .
Ademas, para los literales a) a i) se exige un minimo de 25 afos de servicios militares efectivos y
para los literales j) a p) un minimo de 22.
3. Los Oficiales Generales o equivalentes: por haber completado 6 afios de permanencia en el grado
(para quienes asciendan o hubieran ascendido a dicho grado luego de la entrada en vigencia de la
Ley 19.189), o por iniciativa del Poder Ejecutivo con venia de la Cdmara de Senadores o de la
Comision Permanente cuando corresponda.
® Por incapacidad: Incapacidad fisica o mental constatada por la Junta o Comision Médica de la Direccion
Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas

— Retiro por acto de servicio: Por incapacidad completa o incompleta para la actividad militar
sobrevenida en acto de servicio o en ocasiéon de éste cualquiera sea el periodo de los servicios. En el
caso de la incapacidad incompleta pasa a retiro cuando se determine que el funcionario no puede
continuar en actividad militar.

—  En actividad: Por incapacidad absoluta y permanente con minimo de 2 afios de servicios (6 meses para
menores de 25 anos).

—  Luego del cese de la actividad: Por incapacidad absoluta y permanente sobrevenida en los 2 afios
siguientes al cese y un minimo de 10 afios de servicios, siempre que el afiliado haya mantenido
residencia en el pais y no fuera beneficiario de otra jubilacion.

® Por edad avanzada: Minimo de: a) 15 afios de servicio y 70 afios de edad; b) 17 afios de servicio y 69 afios
de edad; c) 19 afios de servicio y 68 afios de edad; d) 21 afios de servicio y 67 afios de edad; e) 23 afios de
servicio y 66 afos de edad; o f) 25 afios de servicio y 65 afios de edad.
Es incompatible con cualquier otra jubilacidn, retiro o subsidio transitorio por incapacidad parcial, salvo la
prestacion que provenga del régimen de jubilacién por ahorro individual.

® Comun: Minimo de 60 afios de edad y un minimo de 35 afos de servicios.

® Por incapacidad total: Se configura por la ocurrencia de cualesquiera de los siguientes supuestos:

— Incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo:

. Sobrevenida en actividad o en periodo de subsidio transitorio por incapacidad (6 meses para
menores de 25 afos)
. A causa o en ocasién del trabajo, cualquiera sea el tiempo de servicios.
SRPP . Sobrevenida dentro de los 2 afios siguientes al cese voluntario en actividad o al vencimiento del

periodo de subsidio transitorio por discapacidad, cualquiera fuere su causa, con un minimo de 10
afios de servicios policiales efectivos y si no fuera beneficiario de otra jubilacion.
—  Por el cumplimiento de 60 afios de edad del afiliado que no fuere beneficiario de otra jubilacion o
retiro, cuando este haya sido beneficiario del subsidio transitorio por discapacidad parcial por el
término maximo de este.

® Por incapacidad por acto directo de servicio: Por la ocurrencia de incapacidad absoluta y permanente para
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toda tarea, a causa o en ocasion de la prevencion, investigacion, represion y combate de siniestros,
accidentales o no, o de los delitos y faltas contenidos en el Cdédigo Penal, leyes especiales y
contravenciones administrativas en que esté dispuesta la intervencion del personal policial, cualquiera sea
el tiempo de los servicios policiales prestados.

® Por edad avanzada: 70 afios de edad y un minimo de 15 afios de servicios.

Es incompatible con cualquier otra jubilacion, retiro o subsidio transitorio por incapacidad parcial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proveniente de las instituciones que conforman el Sistema de Seguridad Social de Uruguay.

Tabla A3.3
Sueldo basico jubilatorio (valores a enero de 2019)

El mayor entre los 10 ultimos afios de servicios -limitado al promedio mensual de los 20 mejores afios,
incrementado en un 5%- y los 20 mejores afios.
Actualizacién: Variaciones del indice Medio de Salarios (IMS) elaborado por el INE.

BPS , . . .
e Solo se toman en cuenta asignaciones computables hasta el monto de $ 57.846. En el caso de quienes optaron
por el articulo 8 de la Ley 16.713, se toma como asignacién computable la menor cifra entre S 57.846 y el
monto por el que efectivamente se aporto, multiplicado por 1,5.
CIPB e El mayor entre los 10 ultimos afios y los mejores 20 afos de servicios.
e Actualizacién: Variaciones del indice Medio de Salarios (IMS) elaborado por el INE.
—  Enel caso de afiliados escribanos, los 30 mejores afios de servicios.
—  En el caso de afiliados empleados, el mayor entre los 10 ultimos afios de servicios -limitado al promedio
mensual de los 20mejores afos, incrementado en un 5%- y los 20 mejores anos.
—  En el caso de individuos con doble afiliacién (escribano y empleado) que configuren causales jubilatorias
T por sendas actividades independientemente, la suma de ambos sueldos basicos.
® Actualizacién: variaciones del indice General de Precios del Consumo (IPC) elaborado por el INE.
® Ningln sueldo basico puede superar la suma de $ 216.400 actualmente, excepto el sueldo basico previsto
para quienes tengan doble afiliacién (tope: $281.320). El sueldo bésico minimo para los escribanos es un
quinto del maximo, siempre que se tengan al menos 25 afios de actividad exclusiva como escribano, los
ultimos 5 afos de actividad sean como escribano y que no se tenga derecho a prestaciones en otro organismo.
—  Enel caso de los profesionales, los 3 tltimos afios de actividad
— En el caso de los empleados de la CJPPU, el mayor entre los 10 Ultimos afios de servicios -limitado al
promedio mensual de los 20 mejores afios, incrementado en un 5%- y los 20 mejores afos.
CIPPU ® Actualizacién: Variaciones del indice Medio de Salarios (IMS) elaborado por el INE.
El Anteproyecto de reforma presentado por la CIPPU establece la consideracion de los ultimos 12 afios de actividad
profesional para el cdlculo del sueldo bdsico jubilatorio.
® Promedio mensual de las asignaciones computables actualizadas de los uUltimos 60 meses de servicios
militares efectivos.
® Actualizacién: Variaciones del indice Medio de Salarios (IMS) elaborado por el INE.
® Asignaciones docentes: Si se computaran asignaciones docentes, se incorpora al SBJ tantas veinteavas partes
como afios en el ejercicio de dichas funciones docentes compute, con un maximo de 20, del promedio
SRPFFAA mensual actualizado de las asignaciones docentes percibidas por el titular en los ultimos 60 meses.
® Compensaciones: Las asignaciones percibidas en actividad por las que se abone montepio, seran considerada
en forma independiente, debiéndose acreditar la percepcion de la misma durante por lo menos 12 meses
continuos o discontinuos. El monto a incorporar al SBJ equivale a tantas veinteavas partes como afios en el
ejercicio de los respectivos cargos o funciones compute, con un maximo de 20 afos, del promedio mensual
actualizado de tales asignaciones.
® Promedio mensual actualizado de todas las asignaciones computables sujetas a montepio de los ultimos 60
SRPP meses computados anteriores al cese. Si fuera mas favorable para el funcionario, y en tanto lo pueda acreditar
fehacientemente, el SBJ sera el promedio de los 5 afios de mejores asignaciones computables actualizadas.
® Actualizacién: Variaciones del indice Medio de Salarios (IMS) elaborado por el INE.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proveniente de las instituciones que conforman el Sistema de Seguridad Social de Uruguay.
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Tabla A3.4
Asignacion de jubilacion (Tasa de reemplazo)

BPS

® Comun: Los siguientes porcentajes del SBJ:

45% cuando se computen como minimo 30 afios de servicio.

1% adicional por cada afio de servicio que exceda de 30, hasta los 35 afos de servicio.

0,5% adicional por cada afio de servicio que exceda los 35 al momento de configurarse el causal, con un

tope de 2,5%.

— A partir de los 60 anos de edad, 3% adicional por cada afo de edad que se difiera el retiro después de
haberse completado 35 afios de servicio, con un maximo de 30%. De no contarse a dicha edad con 35
afios de servicio, se adicionara un 2% por cada afio de edad que supere los 60, hasta llegar a los 70 afios
de edad o hasta completar 35 afios de servicio. En este ultimo caso, a partir ese momento, se aplicara la
adicidn del 3% por cada afio que se difiera el retiro hasta los 70 afios de edad.

Tratandose de actividades bonificadas, los porcentajes adicionales previstos se aplicaran sobre la edad y el
tiempo de servicios bonificados.

® Porincapacidad total: 65% del SBJ

® Por edad avanzada: 50% del SBJ al configurarse causal; adicionando 1% por cada afio que exceda la
cantidad minima de afios de servicio, con un maximo de 14%.

Ll

Pilar de Ahorro
Individual

e Comuny por edad avanzada: La asignacion inicial se determina en base al saldo acumulado en la cuenta de
ahorro individual, a la fecha de traspaso de los fondos desde la AFAP a la empresa aseguradora; a la tasa de
interés respectiva; y a la expectativa de vida del afiliado que indiquen las tablas generales al momento de la
configuracidn de la causal, del cese o de la solicitud de la prestacidn, segun cual fuera posterior.

e La jubilacion por incapacidad total es igual al 45% del promedio mensual de las asignaciones computables
actualizadas al mes inmediato anterior al inicio del servicio de la pasividad de acuerdo al indice Medio de
Salarios, sobre las que se aportd al Fondo Previsional en los ultimos diez afios de actividad o periodo
efectivo menor de aportacion.

CIPB y CIPPU

® Comun: Los siguientes porcentajes del SBJ:

—  50% cuando se cumplan los requisitos minimos para configurar causal.

—  0,5% adicional por cada afio de servicio que exceda los 35 (o los 30 en el caso de aportes exclusivos a la
CJPPU) al momento de configurarse el causal, con un tope de 2,5%

— A partir de los 60 afios de edad, 3% adicional por cada afio de edad que se difiera el retiro, después de
haberse configurado causal y hasta los 70 afios de edad (excepto en la CIPB, donde el requisito es
contar con 35 afios de servicios), con un maximo de 30%. En caso de no cumplir dicha condicion, se
adicionard un 2% por cada afio de edad que supere los 60, hasta llegar a los 70 afios de edad o hasta
cumplirla, si esto ocurriere antes. En este ultimo caso, a partir de ese momento, se aplicara la adicidn
del 3% por cada afio que se difiera el retiro hasta los 70 afios de edad.

® Porincapacidad total: 65% del SBJ

® Por edad avanzada: 50% del SBJ al configurarse causal; adicionando 1% por cada afio que exceda la
cantidad minima de afios de servicio, con un maximo de 14%.

El Anteproyecto de reforma presentado por la CJPPU mantiene el esquema de incrementos a la tasa de
reemplazo vigente actualmente para la jubilacion comun, adaptdndolo a los requerimientos minimos de afios de
edad y servicio que plantea. Esto es, corresponde un 50% del SBJ cuando se alcancen los 65 afios de edad y el
minimo de arios de servicio; al tiempo que la adicion por afio de edad rige a partir de los 65 afios.

CNSS

® Comun: Los siguientes porcentajes del SBJ:

50% cuando se reunan 65 afios de edad y 35 afios de servicio

Se adiciona 1,2% por cada afio de servicio que exceda los 35, con un tope de 6%; al tiempo que se

deduce 1% por cada afio de servicio inferior a los 35, con un tope de 5%. En ambos casos, se toma como

referencia la cantidad de afios de servicio computados a los 65 afios de edad, suponiendo continuidad
en la actividad para aquellos menores a 65 afos.

— A partir de los 65 afios de edad, 3% adicional por cada aifo de edad que se difiera el retiro, después de
haberse configurado causal y hasta los 75 afios de edad. En caso de no haber configurado causal, se
adiciona un 2% por cada afio de edad que supere los 65, hasta llegar a los 75 afios de edad o hasta
configurarlo, si esto ocurriere antes. Estos porcentajes son del 2% y 1% respectivamente para los
periodos en los que no se desarrollen actividades amparadas por la CNSS o acumuladas con estas.

—  Sielretiro ocurre antes de los 65 afios, se deduce 3,2% por cada afio que falta para cumplir 65 afios.

® Porincapacidad total: 52% del SBJ

® Por edad avanzada: 40% del SBJ al configurarse causal; adicionando 1% por cada afio que exceda los 15
afios de servicio, con un maximo de 14%.

-
-
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SRPFFAA

Retiro voluntario: Los siguientes porcentajes del SBJ:
45% cuando se computen como minimo 30 afios de servicios.
1% adicional por cada afio de servicio que exceda los 30 hasta los 35 afios de servicio.
0,5% adicional por cada afio de servicio que exceda los 35 con un maximo adicional del 2,5%.
A partir de los 60 afios de edad, 3% adicional por cada afio de edad que se difiera el retiro luego de
haberse computado 35 afios de servicio, con un maximo de 30%. En caso de no cumplir esta ultima
condicion, se adicionara un 2% por cada afio de edad que supere los 60, hasta llegar a los 70 afios de
edad o hasta completar los 35 anos de servicio, si esto ocurriere antes. En este ultimo caso, a partir de
ese momento, se aplicara la adicion del 3% por cada afo que se difiera el retiro hasta los 70 afios de
edad.

Retiro obligatorio: tantas cuarentavas partes del 85% del SBJ como afos de servicio se computen, con un
maximo de 40.

Lidl

Por incapacidad: 100% del SBJ en caso de incapacidad completa sobrevenida en acto de servicio o en
ocasion de este, 0 65% del SBJ en los demas casos.
Por edad avanzada: 50% del SBJ al configurarse causal, con un 1% adicional por cada afio que exceda los

afios minimos de edad y servicios computados requeridos para el retiro por edad avanzada, con un maximo
de 14%.

SRPP

Comun: Los siguientes porcentajes del SBJ:
50%, cuando se haya configurado causal.
0,5% por cada afo que exceda el minimo de afios de servicios exigidos para configurar la causal, con un
maximo de 5%.

—  Desde los 60 afos de edad, por cada afio que se difiera el retiro después de haberse configurado causal,
un 3% adicional del SBJ hasta los 70 afios de edad, con un maximo del 30%. Si no se hubiera configurado
causal, por cada afio de edad que supere los 60, se adicionara un 2% hasta llegar a los 70 afios de edad o
hasta la configuracion de la causal si ésta fuera anterior. En este ultimo caso, a partir de la configuracion
de la causal, se aplicara la adicidn del 3% por cada afio que se difiera el retiro hasta los 70 afios de edad.

1

Retiro por incapacidad total: 65% del SBJ. En caso de que al momento del cese por incapacidad total el
funcionario hubiese configurado otra causal de retiro que le resultara mas favorable, se le aplicara dicho
porcentaje.

Retiro por incapacidad total por acto directo de servicio: 100% del SBJ con un monto minimo equivalente al
de la remuneracion del Grado de Oficial Sub Ayudante (Grado 6), a cuyos efectos se considerara la
antigiiedad real del policia.

Retiro por edad avanzada: 50% del SBJ. A esto se adiciona un 1% por cada afio que exceda los 15 afios de
servicios, con un tope de 64%.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proveniente de las instituciones que conforman el Sistema de Seguridad Social de Uruguay.
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